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Kokouksen avaus
Yhtymakokouksen varapuheenjohtaja avaa kokouksen.
Nimenhuudon suorittaminen ja aaniluettelon toteaminen

Perussopimuksen 7 §:n mukaan kuntayhtyman paatosvaltaa
kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa, johon kukin
jasenkunta nimeaa edustajia seuraavasti:

Kunnan asukasluku edellisen vuoden alussa
Edustajien maara

8 000 tai vahemman
8 001 -25000
25001 - 50 000

50 001 tai enemman

NBhWDN

Kullekin edustajalle voidaan valita henkilokohtainen varaedustaja.

Edustajan on osoitettava valtuutensa viimeistaan ennen
yhtymakokouksen alkua.

Jasenkuntien edustajilla on yhteensa kaksisataayksi (201) aanta.
Aznimaara jakautuu jasenkuntien kesken edellisen hyvaksytyn ja
lainvoimaan saavuttaneen tilinpaatoksen mukaisten
peruspaaoman paaomaosuuksien suhteessa.

Kuntien yhtymakokousedustajien lukumaara ja seka kunnan
aanimaara kayvat ilmi litteena olevasta aaniluettelosta.

Yhtymakokous toteaa puheenjohtajan johdolla paikalla olevat
yhtymakokousedustajat ja heidan valtuutuksensa seka vahvistaa
aaniluettelon.

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hallintosaannon 98 §:n mukaan kutsu kokoukseen ja kokouksessa
kasiteltavien asioiden esityslista on toimitettava jasenkuntien
kunnanhallituksille ja kuntayhtyman tietoon saatetuille
yhtymakokousedustaijille kolme viikkoa ennen kokousta. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava kuntayhtyman verkkosivuilla.

Yhtymakokouksen kutsu on lahetetty jasenkunnille kolme viikkoa
ennen kokousta 17.7.2020 seka julkaistu yhtyman verkkosivuilla.
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Perussopimuksen 8 §:n mukaan kasitellessaan
erikoissairaanhoidon seka sosiaali- ja perusterveydenhuollon tai
ymparistoterveydenhuollon asioita, yhtymakokous on
paatdsvaltainen, kun vahintaan puolet (1/2) niista jasenkunnista,
jotka ovat antaneet nama palvelut yhtyman jarjestettavaksi, on
kokouksessa edustettuna ja niiden edustajat edustavat vahintaan
kahta kolmannesta (2/3) naiden kuntien yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja
paatosvaltaisuuden.

Poytakirjan tarkastajien valinta

Yhtymakokous valitsee kaksi yhtymakokousedustajaa
tarkastamaan kokouksen poytakirjan.
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10§

Yhtymakokouksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen

D/1752/00.00.01.00.00/2019

Perusteluosa

Liitteena
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Yhtymakokous

Paatosehdotus

Perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokous valitsee
kevatkokouksessaan keskuudestaan itselleen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan, joiden toimikausi kestaa seuraavaan
kevatkokoukseen, jolloin yhtymakokous valitsee itselleen uuden
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Mikali valittu puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ei ole jossain toimikautensa seuraavassa
kokouksessa nimettyna kunnan edustajana, valitsee yhtymakokous
hanen tilalleen uuden puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan, jonka
toimikausi kestaa seuraavaan kevatkokoukseen.

Kuntalain mukaan (18 §, 33 §) puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Hallitus paatti 22.6.2020, etta yhtymakokouksen paatdsta 25.5.2020
varapuheenjohtajan valinnan osalta ei panna taytantoon.

Yhtymakokouksen puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on puhe-
ja lasnaolo-oikeus hallituksen kokouksissa.

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta yhtymakokous
valitsee keskuudestaan itselleen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi kestaa yhtymakokouksen vuoden 2021 kevatkokoukseen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous valitsee keskuudestaan itselleen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
toimikausi kestaa yhtymakokouksen vuoden 2021 kevatkokoukseen.
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Asian valmistelija / Hallintojohtaja Veli Penttila, puh. 044 719 5211
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku Valitusosoitus
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Sote-keskuspalveluiden hankinta

D/318/02.08.00.00.02/2020

Perusteluosa

SOTE-KESKUSHANKINTA

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY, kuntayhtyma,
hankintayksikkd) on jarjestanyt julkisista hankinnoista annetun lain
(hankintalaki, 1397/2016) mukaisen kilpailutuksen sote-
keskuspalvelujen tuottamisesta. Hankintamenettelyn tarkoituksena
on valita sopimuskumppani, jonka kanssa PHHYKY tuottaa palvelut
siten, etta ne tuottaa yhteisyritys, jonka omistajina toimivat PHHYKY
ja kilpailutuksen voittanut tarjoaja.

Sote-keskushankinnan ensisijaisena tavoitteena on jarjestaa
perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut niin, ettd ne ovat jokaisen
saavutettavissa oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. Toimintojen
suunnittelussa otetaan huomioon yhtyman jarjestamien sote-
palvelujen tuottajakentan monipuolisuus ja lahipalveluiden
saavutettavuus. Kehittamalla moniammatillisia sosiaali- ja
terveyskeskuksia, joissa hyodynnetaan digitalisointia seka tuodaan
vastaanottotoimintaan uudenlaisella tyonjaolla eri ammattilaisten
tyopanosta ja erityistason konsultaatioita, voidaan tavoite
nopeammasta hoitoon paasysta saavuttaa. Myos sosiaalihuollon
palveluita tuodaan vahvemmin osaksi sote-keskusta.

Hankinnan kohde ja hankintaan sisaltyvat palvelut ovat kuvattu
tarkemmin paatoksen liitteilla 1-9. Liitteilld hankinta-asiakirjat ovat
esitettyna samansisaltoisina kuin ne ovat olleet hankinnan lopullisella
tarjouspyynnolla.

Palveluille asetetaan seuraavat tavoitteet:

1. Lakisaateiset peruspalvelut tuotetaan toimintavarmasti voimassa
olevan lainsaadannon mukaisesti.

2. Avosairaanhoidon kiireettdman vastaanoton toimintaa kehitetaan
ennakoivasti 7 vuorokauden hoitotakuuseen. Suun
terveydenhuollon osalta tavoite on 14 vuorokautta.

3. Toimintamalleja kehitetaan siten, etta vaeston palvelutarpeen
kannalta tarkoituksenmukaiseen, moniammatilliseen
laakarijohtoiseen tiimitydhon on siirrytty kuntayhtymatasoisesti
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vuoden 2022 loppuun mennessa.

4. Asiakkaan hoidon ja palvelun kannalta tarkoituksenmukaiset ja
toimintavarmat digipalvelut ovat kaytdssa vaiheistetusti vuoden
2022 loppuun mennessa, minka jalkeen digipalveluja edelleen
kehitetaan asiakastarpeisiin perustuen siten, etta kaytdssa ovat
ajantasaiset toiminnot.

5. Erinomainen asiakaskokemus

6. Yhdenvertaiset sote-keskuspalvelut toimivat maakunnallisena
kokonaisuutena.

7. Sote-keskuspalvelut integroidaan kuntayhtyman muihin
palveluihin niin, ettd kokonaisuudesta muodostuu asiakkaan
kannalta toimiva ja sujuva kokonaisuus. Yhtyman
palvelurakenteen painopiste on peruspalveluissa,
erikoissairaanhoidon hoitojaksot ja kaynnit seka paivystyksen
kaynnit eivat lisaanny.

8. Palvelujen laatu ja jatkuvuus turvataan tydhonsa sitoutuneella ja
pitkaaikaisella henkilostolla.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma tavoittelee yhteisyrityksen
perustamisessa kumppanuutta. Hankinnan onnistuminen edellyttaa
tilaajan ja tuottajan yhteista tahtoa luoda julkisen ja yksityisen
toimijan yhteistyona kansallisesti innovatiivinen, asiakaslahtoinen ja
uuteen toimintamalliin perustuva digitalisaatioita hyodyntava ja
vaikuttava sote-keskuspalvelukokonaisuus.

Jarjestamisvastuu sailyy kaikilta osin PHHYKY:Ila tai mahdollisesti
soteuudistuksen perusteella sen sijaan tulevalla maakunnallisella
sote-jarjestamisvastuullisella viranomaistaholla. Jarjestamisvastuu
kasittaa kaikissa olosuhteissa velvollisuuden ja vastuun huolehtia
jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtavista mukaan luettuna
ulkoistettavien toimintojen ohjaus ja valvonta. Myoskaan mitaan
julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia ei siirreta yhteisyritykselle.
Palvelutuotannon siirto ei vaaranna PHHYKY:n tai mahdollisen
tulevan jarjestamisvastuullisen maakunnallisen toimijan kykya
huolehtia jarjestamisvastuun asianmukaisesta toteuttamisesta.

Palvelut tulevat siirtymaan perustettavan yhteisyrityksen
tuotantovastuulle asteittain. Hankintasopimuksen alkaessa palvelut
siirtyvat Lahden (mukaan lukien Nastolan sote-keskus), Karkolan ja
litin sote-keskuspalveluiden osalta. PHHYKY:Ila on oikeus mutta ei
velvollisuutta laajentaa hankintasopimusta koskemaan Asikkalan,
Hartolan, Hollolan, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan
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sote-keskuspalveluita. Taman lisaksi sopimusta voidaan laajentaa
koskemaan myds koko Paijat-Hameen maakuntaa (Heinola, Sysma),
mikali lainsdddannodssa tapahtuvasta tai muusta merkittavasta
sopimuskauden aikaisesta muutoksesta johtuen laajentaminen on
valttamatonta tai perusteltua.

Sote-keskushankinnan yhteydessa ja osana sote-
keskuspalvelutuotannon uudelleenjarjestelya PHHYKY vahvistaa
jarjestajatoimintojaan seka parantaa hankittavien palvelujen
yhteiskehittamista, valvontaa ja sopimusohjausta. Hankinnassa on
huomioitu hallituksen tulevaisuuden sote-keskusohjelman tavoitteet
seka sote-uudistuksen ennakoitavissa olevat reunaehdot, kuten
sopimuksen irtisanomisehdot, vahva jarjestajan rooli ja vastuunjaon
suunnittelu siten, etta PHHYKY:lla sailyy kyky ottaa tarvittaessa
palvelu omaksi toiminnaksi seka palvelujen integrointi osaksi
PHHYKY:n mutta toimintaa.

Palvelusopimus ja vuosihinta sopimuskauden alkaessa

Palvelusopimus tulee voimaan sen allekirjoituksella. Sopimuksen
mukainen palvelutuotanto tulee kaynnistaa 1.1.2021, ja se jatkuu
maaraaikaisena 31.12.2030 asti. Sopimusta voidaan jatkaa
varsinaisen sopimuskauden jalkeen kahdella viiden (5) vuoden
mittaisella optiokaudella.

Hankinnalle maaritelty kiinted vuosihinta on 36 166 667,- € (alv 0 %)
ennen palvelu- ja alueoptioiden mahdollista kayttoonottoa.
Ensimmaisen sopimusvuoden korvaus on kuitenkin 36 000 000,- €,
koska hankintaan sisaltyva suun terveydenhuollon
hammaslaakaripaivystys siirtyy sopimuksen piiriin vasta 1.5.2021.

Vuosihinnan tarkistamisen ehdot ovat kirjattuna liitteena nelja (4)
olevan palvelusopimusluonnoksen kohtaan 7. Mikali PHHYKY
paattaa sopimuksen alueellisesta laajentamista, lisataan
kokonaishinnoitteluun kyseessa olevan alueen palvelusopimuksella
maaritelty arvo hankinnan vuosihintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisessa jarjestamisvastuussa
olevalla on oikeus nk. rajoituslainsaadanndssa tarkoitetulla tavalla
irtisanoa palvelusopimus vuoden 2024 tai 2025 aikana paattymaan
kahdentoista kuukauden kuluttua irtisanomisesta ilman, etta
irtisanomisesta syntyy korvausvelvollisuutta. Lisaksi sopijapuolilla on
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oikeus purkaa sopimus, mikali toinen sopijapuoli olennaisesti rikkoo
voimassa olevaa lainsaadantoa, asetusta, sopimusvelvoitteitaan tai
osakassopimusta.

Olennaiseksi sopimusrikkomukseksi voidaan katsoa esimerkiksi
toistuvat merkittavat poikkeamat, jos niilla on koko sopimuksen
kannalta olennainen merkitys. Palvelusopimusluonnoksen
mukaisesti palveluntuottajan aiheuttamia merkittava poikkeama

syntyy, jos:

1. asiakas- tai potilasturvallisuus vaarantuu vakavasti tai laaja-
alaisesti,

2. palveluntuottaja ei toteuta lain tai sopimuksen mukaisia hoitoon
paasyaikoja tai hoitoon paasyssa ilmenee useita toistuvia
viivastyksia,

3. palvelutuotannossa ilmenee useita/toistuvia lievia poikkeamia
lakisaateisista tai sopimuksen mukaisista velvoitteista tai

4. yksittainen palvelutuotannon poikkeama lakisaateisista tai
Sopimuksen mukaisista velvoitteista on luonteeltaan erityisen
vakava.

Palvelusopimuksen paattyessa perustettava yhteisyritys puretaan
osakeyhtidlain 20 luvun mukaisesti, ellei PHHYKY kayta
osakassopimuksen osto-oikeuttaan, tai elleivat osakkaat
yksimielisesti toisin paata.

Palvelusopimus on esitetty liitteella yksi (1), palvelusopimusluonnos.
Yhteisyrityksen yhtidjarjestys (liite 7)

e Yhtion toiminimi on X ja kotipaikka on Lahti.

e Toimialana on sosiaali- ja terveyspalveluiden seka niihin liittyvien
tukipalveluiden tuottaminen.

e Hallituksessa on kuusi jasenta.

¢ Yhtiolla on toimitusjohtaja, jonka valitsee hallitus.

e Yhtiossa on tilintarkastaja, jonka tulee olla Keskuskauppakamarin
hyvaksyma tilintarkastusyhteiso.

e Jos osake siirtyy yhtion ulkopuoliselle uudelle
osakkeenomistajalle, osakkeenomistajilla on oikeus lunastaa
osake (lunastusoikeus).

e Yhtiojarjestyksen muuttaminen edellyttda osakkeenomistajien
yksimielista suostumusta.
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Yhti6ta ja sen osakkeenomistajia sitoo osakassopimus.

Yhteisyrityksen osakassopimus (liite 8)

Sopijapuolet: PHHYKY, kilpailutettu kumppani ja perustettava
yhteisyritys (osakassopimuksella sovitaan yhtion hallinnosta ja
osakkaiden valisista suhteista yhtiossa ja yhtiontoiminnan
suuntaviivoista).

Sopimus on ensisijainen suhteessa yhtidjarjestykseen ja
osakeyhtidlakiin nahden (pois lukien lain pakottavat sdannokset).
Yhtion tehtava on toimia kuntayhtyman jarjestamisvastuulla
olevien palveluiden tuottajana

Yhtion toiminnan rahoitus perustuu tuloihin, jotka se hankkii
ensisijaisesti palvelusopimuksen perusteella perittavilla maksuilla
(tulorahoitus).

Yhtion ja sen osakaskonsernien valisissa liiketoimissa hinnat ovat
markkinaehtoisia.

Kuntayhtyma nimeaa kolme ja toinen osakas (voittanut tarjoaja)
kolme jasenta hallitukseen.

Yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan
enemmistoomistajan nimeamista hallituksen jasenista ja
varapuheenjohtajan vahemmistéomistajan nimeamista
hallituksen jasenista.

Hallituksen maaraenemmistopaatos: toimitusjohtajan valinta,
toimitusjohtajasopimus, liiketoimintastrategia, merkittavat
investoinnit ja merkittavat likketoimet yhtion ja osakkaan valilla.
Palvelusopimuksen paattyessa kuntayhtymalla on yhtion
osakkeiden osto-oikeus, mutta ei velvollisuutta.

Osakkaan nimeamilla edustajilla on tiedonsaantioikeus antamalla
salassapitositoumus

Yhtion kokonaan itsensa kehittamat ja maksamat
immateriaalioikeudet kuuluvat yhtiolle

Osakkaat sitoutuvat pitamaan salassa toistensa ja yhtiota
koskevan luottamuksellisen tiedon.

Olennaiseen sopimusrikkomukseen syyllistyvan osakkaan on
maksettava sopimussakko.

Sopimukseen voi tehda muutoksia vain kirjallisesti siten, etta
kaikki sopijapuolet suostuvat muutokseen.

Palvelusopimuksen paattyessa yhtioé puretaan OYL 20 luvun
mukaisesti, ellei kuntayhtyma kayta osto-oikeuttaan.
Sopimukseen sovelletaan Suomen lakia
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¢ Ristiritaisuudet ratkaistaan ensi sijassa neuvotteluteitse, ja
toimivaltainen alioikeus on Paijat-Hameen karajaoikeus

HANKINTAMENETTELY

Hankinnan kohteena olevat palvelut ovat julkisista hankinnoista ja
kayttoikeussopimuksista saadetyn lain (1397/2016, hankintalaki)
litteen E mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluita, jolloin hankintaan
sovelletaan hankintalain 12 luvun saannoksia. Hankintalain 109 §:n
mukaan hankintayksikdn on noudatettava hankinnan
kilpailuttamisessa sellaista menettelya, joka on 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen periaatteiden mukainen. Lisaksi hankintayksikon on
kuvattava kayttamansa hankintamenettely hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynndssa.

Hankintailmoituksessa kuvatussa hankintamenettelyssa
hankintayksikko on julkaissut ilmoituksen hankinnasta
(hankintailmoitus ja osallistumispyyntd), johon kaikki halukkaat
toimittajat ovat voineet pyytaa saada osallistua. Taman jalkeen
erillisella paatoksella valittujen toimittajien kanssa on neuvoteltu
hankintasopimuksen ehdoista. Neuvottelujen jalkeen ehdokkailta on
pyydetty lopulliset tarjoukset.

Hankintamenettelyn ensimmainen vaihe (ehdokkaiden valinta)

PHHYKY on pyytanyt osallistumispyynnolla kaikkia mahdollisia
toimittajia lahettamaan osallistumishakemuksensa kuvattuun
neuvottelumenettelyyn. Hankinnasta on julkaistu hankintailmoitus
HILMA -hankintakanavalla seka Euroopan unionin virallisessa
lehdessa 14.2.2020.

PHHYKY:n hallitus on paatoksellaan 16.3.2020 44 § paattanyt, etta
sote-keskushankinnan hankintamenettelyn neuvotteluvaiheeseen
valitaan seuraavat osallistumishakemuksen lahettaneet ehdokkaat:
o Ryhmittyma Mehilainen

o Ryhmittyma Pihlajalinna

o Ryhmittyma Terveystalo

Hankintamenettelyn toinen vaihe (neuvottelut)

Valittujen ehdokkaiden kanssa hankintamenettely on jatkunut
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neuvotteluvaiheeseen. PHHYKY on kaynyt kaikkien valittujen
ehdokkaiden kanssa kolme (3) neuvottelukierrosta ennen lopullisen
tarjouspyynnon julkaisemista.

Hankinnan neuvotteluvaihe paattyi 22.5.2020 toimitettuun lopulliseen
tarjouspyyntoon.

Hankintamenettelyn kolmas vaihe (tarjouskilpailu)

PHHYKY on lopullisella tarjouspyynndélla D/318/2020 pvm
22.05.2020 pyytanyt neuvotteluissa mukana olleita ehdokkaita
lahettamaan tarjouksensa lopullisen tarjouspyynnon mukaisesti sote-
keskuspalveluiden tuottamisesta ajalla 1.1.2021-31.12.2030
sisaltaen kaksi (2) viiden (5) vuoden optiota hankintasopimuksen
pidentamisesta. Tarjouksen mukaiset palvelut tuottaisi yhteisyritys,
jonka omistajina toimivat PHHYKY ja tarjoaja.

Lopullinen tarjouskilpailu on toteutettu kaanteisena kilpailutuksena
siten, ettda PHHYKY on maaritellyt kokonaishinnoittelun seka hinnan
tarkistamisen ehdot ja tarjoukset vertaillaan taysin laadullisin
perustein.

Laatuvertailun perustaksi tarjoajia on pyydetty lataamaan
tarjouksensa liitteeksi seuraavat viisi (5) eri toimintasuunnitelmaa:

Toimintasuunnitelma: Painoarvo
vertailussa

1. Palvelutuotanto 45 %

2. Digipalvelut 20 %

3. Integraatio ja yhteistyo 15 %

4. Henkilosto ja asiakaskokemus 15 %

5. Haltuunotto 5%

Tarjoukset vertaillaan esitetyn tarjousten vertailutaulukon
mukaisesti, minka perusteella tarjouksista valitaan
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

Tarjouspyyntdmateriaaliin on tehty tdydennys. Taydennyksella on
vastattu kirjallisesti maaraaikaan 28.5.2020 klo 15.00 mennessa
esitettyihin lisatietokysymyksiin.
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Tarjousten maaraaikaan 12.6.2020 klo 12.00 mennessa
toimitettiin Tarjouspalvelu.fi —toimittajaportaalin kautta yhteensa
kolme (3) tarjousta. Tarjouksen jattivat:

o Ryhmittyma Mehilainen
o Ryhmittyma Pihlajalinna
o Ryhmittyma Terveystalo

Saapuneet tarjoukset ilman liikesalaisuuksia seka sitoumukset yritys-
ja yhteiskuntavastuullisuudesta ovat esitettyna liitteilla 11-13.

TARJOUSTEN KASITTELY

Saatujen tarjouksien kasittely on toteutettu tarjouspyynnén
(D/318/2020) mukaisesti kolmessa vaiheessa:

1. Tarjoajan kelpoisuuden arviointi
2. Tarjousten ja tarjouspyynnon vastaavuuden tarkastaminen
3. Tarjousten vertailu.

Tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset ovat hyvaksytty
osallistumishakemuksen mukaisesti PHHYKY:n hallituksen
paatoksella 16.3.2020 44 §. Kaikki tarjoajat ovat tayttaneet tarjoajaa
koskevat soveltuvuusvaatimukset ja samalla vakuuttaneet, ettei heita
rasita hankintalain (1397/2016) 80 §:ssa esitetyt pakolliset
poissulkuperusteet.

Toisessa vaiheessa on tarkistettu tarjouksen ja tarjouspyynnon
vastaavuus. Kaikki saapuneet tarjoukset ovat olleet lopullisen
tarjouspyynnon (D/318/2020) mukaisia.

PHHYKY on vertaillut tarjoukset tarjouspyynndén mukaisesti.
Tarjousten vertailussa on kaytetty tarjouspyynnon mukaisia
painoarvoja:

¢ Hinta: Ryhmittyma on hyvaksynyt esitetyn kokonaishinnoittelun
seka hinnan tarkistamisen ehdot

e Laatu: Laatuvertailu 100 %
- Tarjouksen sisaltamien toimintasuunnitelmien arviointi
esitettyjen vertailu- ja arviointiperusteiden mukaisesti.
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Tarjousten vertailun perusteella valitaan hinta-laatusuhteeltaan
parhaan hyvaksytyn tarjouksen jattanyt ryhmittyma.

Laatuvertailu:

Kaikki kolme (3) tarjoajaa ovat ladanneet tarjouksensa liitteeksi
taysin ohjeiden mukaiset ja selkeat toimintasuunnitelmat (5 kpl).
Toimintasuunnitelmat on arvioitu tarjouspyynnolla esitettyjen tietojen
mukaisesti hankinnan valmisteluryhmassa. Laatuvertailussa on
annettu seuraavat maarat pisteita:

Tarjoaja: Pisteet yhteensa:
Ryhmittyma Mehilainen 83,17 pistetta
Ryhmittyma Terveystalo 79,67 pistetta
Ryhmittyma Pihlajalinna 48,17 pistetta

Liitteella kymmenen (10) olevalla tarjousten vertailutaulukolla on
esitetty pisteytys toimintasuunnitelma kohtaisesti.

Tarjousten vertailu toteutettiin toimintasuunnitelmittain
vertailutyoryhmissa:

1. Palvelutuotanto, yhdentoista (11) henkildon tyéryhma

2. Digipalvelut, kahdeksan (8) henkilon tyoryhma

3. Integraatio ja yhteistyd, kymmenen (10) henkildén tyéryhma

4. HenkilOosto- ja asiakaskokemus, yhdeksan (9) henkilon tyoryhma
5. Haltuunotto, kahdeksan (8) henkildn tydryhma

Viisi (5) vertailuun osallistuneista henkildista osallistui kaikkien
toimintasuunnitelmien arviontiin.

Hankintayksikko on hankintaprosessin eri vaiheissa varmistanut, etta
nykyiset PHHYKY:n alueella toimivat palveluntuottajat eivat ole
vertailukriteerien asettamisessa, vertailussa taikka muutoin paasseet
hy6tymaan asemastaan palveluntuottajana.

Kun laatuvertailun pisteet on laskettu yhteen, tarjousten vertailun
perusteella eniten pisteitd on saanut ja nain kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen on jattanyt Ryhmittyma Mehilainen.

Hankintasopimuksen ja siihen liittyvien asiakirjojen allekirjoittamissa
noudatetaan hankintalain 129 §:n mukaista 14 paivan odotusaikaa.
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Haltuunottoprojekti kaynnistetaan valittomasti hankintapaatoksen
saatua lainvoiman siitd huolimatta, etta hankintasopimus
allekirjoitetaan vasta sopimusneuvotteluissa.

Hankinnan kokonaisarvo laajimmillaan

Hankinnan kokonaisarvo yhden (1) vuoden ajalta on noin 63 600
000,- € (alv 0 %). Hankinnan kokonaisarvossa on huomioitu koko
hankintakokonaisuus sisaltaen kaikki mahdollisesti kayttoonotettavat
optiot. Hankinnan kokonaisarvossa ei ole huomioitu
palvelusopimusluonnoksella (lite 1) esitettyja hinnantarkistusehtoja.

Kun palvelut tulevat siirtymaan perustettavan yhteisyrityksen
tuotantovastuulle asteittain, poikkeaa sopimuksen mukainen
vuosihinta hankinnan ennakoidusta kokonaisarvosta.

Sote-uudistusehdotukseen liittyvia nakokohtia

Sanna Marinin hallitus on lahettanyt kesakuussa 2020 lausunnolle
luonnoksen uudeksi sote-lainsaadannoksi (jaljempana tassa "Sote-
ehdotusluonnos”). Kyseessa on luonnos eika siis viela hallituksen
esitys. Yhtyma on seurannut tarkasti soteuudistusta myos silmalla
pitaen nyt paatettavaa hankintaa perustettavalta yhteisyritykselta.
Yhtyma on varmistanut, etta tehtavat paatokset eivat ole ristiriidassa
ennakoitavissa olevan uudistuksen periaatteiden kanssa. Sote-
ehdotusluonnos sisaltaa saannoksia mm. koskien palvelujen
hankintaa koskevan paatoksen perustelemista, sopimusehtojen
asianmukaisuutta seka jarjestamisvastuun ja sen
toteuttamisedellytysten turvaamista kaikissa olosuhteissa. Naiden
edellytysten tayttyessa katsotaan Sote-ehdotusluonnoksen
perusteluteksteissa myos julkisen hallintotehtavan siirrolle
perustuslain 124 §:ssa asetettujen vaatimusten tayttyvan.

Nyt paatettavaa palveluhankintaa koskeva sopimus on katsottu
tarpeelliseksi lakisaateisten ja yhdenvertaisten palvelujen
jarjestamiseksi seka tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Yhtyma arvioi, etta Yhteisyrityksen keinoin mainitut tavoitteet
saavutetaan tehokkaimmin. Maakunnallisesti lakisaateisten
palvelujen saavutettavuudessa on merkittavia eroja, minka lisaksi
alueellisesti saatavuudessa (erityisesti hoitoonpaasyajat) on isoja
eroja ja puutteita. Yhtyma arvioi valttamattomaksi ottaa kayttoon
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uusia palveluntuotantotapoja, joiden kayttoonotto tapahtuu
tehokkaimmin ja tarkoituksenmukaisimmin yhteisyrityksen avulla
kayttaen hyvaksi yksityisen palveluntuotannon osaamista ja
kokemuksia. Lisaksi merkittavia odotuksia kohdistuu digitalisaation
hyodyntamiseen, jossa yksityisen palveluntuottajan sovelluksia
paastaan hyodyntamaan ilman pitkaa omaa kallista
tuotekehitysvaihetta.

Yhtyman nakemyksen mukaan hankintapaatos, jonka keskeisena
sisaltona on yhteisyrityksen muodossa toteutuva kumppanuus
palveluntuotannossa, ensi vaiheessa Lahden kaupungin, Karkdlan ja
litin kuntien alueilla, ei miltdan osin ole ristiriidassa Sote-
ehdotusluonnoksen kanssa. Muodollisesti yhteisyritys on Sote-
ehdotusluonnoksessa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Sille ei
olla kuitenkaan antamassa mitaan sellaisia toimintoja tai vastuita,
joita Sote-ehdotusluonnoksen mukaan yksityiselle palveluntuottajalle
ei voisi antaa.

Jarjestelyssa kokonaisuudessaan on Yhtyman puolelta varmistettu,
etta:

e kaikki Yhtyman jarjestamisvastuuseen kuuluvat tehtavat
(palvelustrategia, resursointi, ohjaus, valvonta, jne.) sailyvat
Yhtymalla tilaajana;

e Yhteisyritys ei kayta julkista valtaa (naita koskevat paatokset
sailyvat kaikilta osin Yhtyman virkamiehilla),

e Yhtymalla sailyy riittavassa maarin omaa palvelutuotantoa ja se
muodostaa jatkossakin toiminnan ytimen (erityisesti koko
erikoissairaanhoito seka merkittava maara
perusterveydenhuoltoon kuuluvia tehtavakokonaisuuksia ja siihen
littyva henkilokunnan osaaminen) siten, etta tulevaisuudessa
sote-maakunta pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa
jarjestamisvastuunsa toteuttamisesta myds hankittavien
palvelujen osalta.

¢ Yhtymalla sailyy edella mainituista syista vankka
laaketieteellinen, hammaslaaketieteellinen, terveydenhuollollinen,
sosiaalihuoltoon liittyva ja vastaava muu asiantuntemus, minka
lisaksi tilaajaorganisaatiota myos muutoin vahvistetaan, ja

e sopimuksessa on varmistettu, etta Tilaaja pystyy huolehtimaan
saadetyista vastuistaan ja palvelutoiminnan jatkuvuudesta
sopimuksen voimassaollessa ja sen paattyessa seka
mahdollisissa sopimuksen rikkomis- ja hairidtilanteissa tai muissa
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hairio- tai poikkeustilanteissa.

Lisdksi on huomattava, etta kyseessa ei ole perinteinen ulkoistus
vaan kumppanuustyyppinen toimintamalli, jossa Yhtymalle tulee 49
%:n omistus ja maaraysvalta, minka lisaksi Yhteisyrityksen
paatoksenteossa useissa tarkeissa paatoksissa edellytetaan
yksimielisyytta. Yhtymalla on siten paitsi tilaajan ohjaus- ja
valvontakeinot kaytettavissaan, myos merkittavana omistajana
mahdollisuus valvoa yhtion toimintaa sisalta kasin.
Yhtyma kykenee siten toteuttamaan sille lain mukaan kuuluvan
jarjestamisvastuunsa. Vastaavasti tarjouspyyntovaiheessa on
varmistettu ja hankintasopimusneuvotteluissa tullaan varmistamaan
sopimusehtojen asianmukaisuus muutoin Tilaajan ja mahdollisen
tulevan sote-maakunnan nakokulmasta.

Liitteena Liite 1, palvelusopimusluonnos
Liite 1.1, palvelutuotannon tietoturvallisuussitoumus, GDPR
Liite 2, hankinnan kuvaus
Liite 3, palvelukuvaus
Liite 4, vastuunjakotaulukot
Liite 5, digipalveluiden kuvaus
Liite 5.1, vastuunjakotaulukko, digipalvelut
Liite 6, tilojen kayttooikeussopimus
Liite 7, yhteisyrityksen yhtidjarjestys
Liite 8, yhteisyrityksen osakassopimus
Liite 9, kannustin-sanktiomalli
Liite 10, tarjousten vertailutaulukko
Liite 11, ryhmittyma Mehilaisen julkinen tarjous seka sitoumus yritys-
ja yhteiskuntavastuullisuudesta
Liite 12, ryhmittyma Terveystalon julkinen tarjous seka sitoumus
yritys- ja yhteiskuntavastuullisuudesta
Liite 13, ryhmittyma Pihlajalinnan julkinen tarjous seka sitoumus
yritys- ja yhteiskuntavastuullisuudesta

Esittelija Toimitusjohtaja Marina Erhola

Paatdsehdotus Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta yhtymakokous

toteaa, etta perussopimuksen 7 §:n mukaisesti Heinolan kaupungilla
ja Sysman kunnalla ei ole tassa asiassa puhe- eika aanivaltaa.
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Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta sote-
keskuspalveluita tullaan tuottamaan ajalla 1.1.2021-31.12.2030
(sisaltaen kaksi (2) viiden (5) vuoden optiota hankintasopimuksen
pidentamisesta) Ryhmittyma Mehilaisen tarjouksen (12.6.2020)
mukaisesti siten, etta tarjouksen mukaiset palvelut tuottaa
perustettava yhteisyritys, jonka omistajina toimivat PHHYKY ja
Mehilainen Terveyspalvelut Oy erillisesti sovitun yhtidjarjestyksen ja
osakassopimuksen mukaisesti.

Hankintamenettelyn perusteella valitun palveluntuottajan kanssa
tullaan solmimaan tarjouspyynnén (D/318/2020) liitteena olleen
palvelusopimusluonnoksen mukainen sopimus (liite 1,
palvelusopimusluonnos). Tarjouksen (12.6.2020) mukainen
haltuunottoprojekti kaynnistetaan valittomasti hankintapaatoksen
saatua lainvoiman siita huolimatta, etta hankintasopimus
allekirjoitetaan vasta sopimusneuvotteluissa.

Hankintapaatos ei sido hankintayksikk6a hankintasopimuksen
solmimiseen. Mikali voittaneen tarjoajan kanssa ei saavuteta
tarjouspyynnon edellyttamaa neuvottelutulosta, tai hankintayksikko ei
hankintalakiin perustuvista tai vastaavista muista syista voi solmia
sopimusta voittaneen tarjoajan kanssa, hankintayksikko voi valita
palveluntuottajaksi tarjousvertailussa seuraavaksi tulleen
palveluntarjoajan.

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, ettd yhtymakokous
valtuuttaa hallituksen hyvaksymaan yhtion perustamiseen liittyvat
asiakirjat ja tekemaan yhtion perustamisen ja yhtyman
osakeomistuksen edellyttaman paaomasijoituksen yhtioon.

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta PHHYKY perustaa
Ryhmittyma Mehilaisen kanssa tarjouspyynnon (D/318/2020)
litteena olleiden asiakirjojen mukaisen yhteisyrityksen.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous

Paatésehdotus Yhtymakokous paattaa todeta, etta perussopimuksen 7 §:n
mukaisesti Heinolan kaupungilla ja Sysman kunnalla ei ole tassa
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Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

asiassa puhe- eika aanivaltaa.

Yhtymakokous paattaa, etta sote-keskuspalveluita tullaan
tuottamaan ajalla 1.1.2021-31.12.2030 (sisaltaen kaksi (2) viiden (5)
vuoden optiota hankintasopimuksen pidentamisestd) Ryhmittyma
Mehilaisen tarjouksen (12.6.2020) mukaisesti siten, etta tarjouksen
mukaiset palvelut tuottaa perustettava yhteisyritys, jonka omistajina
toimivat PHHYKY ja Mehilainen Terveyspalvelut Oy erillisesti sovitun
yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen mukaisesti.

Hankintamenettelyn perusteella valitun palveluntuottajan kanssa
tullaan solmimaan tarjouspyynnén (D/318/2020) liitteena olleen
palvelusopimusluonnoksen mukainen sopimus (liite 1,
palvelusopimusluonnos). Tarjouksen (12.6.2020) mukainen
haltuunottoprojekti kaynnistetaan valittomasti hankintapaatoksen
saatua lainvoiman siita huolimatta, etta hankintasopimus
allekirjoitetaan vasta sopimusneuvotteluissa.

Yhtymakokous paattaa, ettda PHHYKY perustaa Ryhmittyma
Mehilaisen kanssa tarjouspyynnon (D/318/2020) liitteena olleiden
asiakirjojen mukaisen yhteisyrityksen.

Yhtymakokous paattaa valtuuttaa hallituksen hyvaksymaan yhtion
perustamiseen liittyvat asiakirjat ja tekemaan yhtion perustamisen ja
yhtyman osakeomistuksen edellyttdman paaomasijoituksen yhtioon.

Hankintapaatos ei sido hankintayksikk6a hankintasopimuksen
solmimiseen. Mikali voittaneen tarjoajan kanssa ei saavuteta
tarjouspyynnon edellyttamaa neuvottelutulosta, tai hankintayksikko ei
hankintalakiin perustuvista tai vastaavista muista syista voi solmia
sopimusta voittaneen tarjoajan kanssa, hankintayksikko voi valita
palveluntuottajaksi tarjousvertailussa seuraavaksi tulleen
palveluntarjoajan.

Hankejohtaja Ismo Rautiainen, puh. 044 729 7982

Ote: Hankintatoimisto ja tarjoajat
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Muutoksenhaku oikaisuvaatimusohjeet hankinta kynnysarvot ylittava
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12§

Hollolan sote-keskus - uudisrakennuksen ostaminen

D/1497/02.08.00.00.02/2020

Perusteluosa

Kuntayhtyman sote-keskuspalvelut Hollolassa sijoittuvat talla
hetkella paaosin Salpakankaan terveysasema -rakennukseen, jonka
tekninen elinkaari on loppuvaiheessa. Tulevia tilaratkaisuja
arvioitaessa kuntayhtyma ja Hollolan kunta ovat todenneet, etta nyt
kaytossa olevan rakennuksen peruskorjaus ei ole
tarkoituksenmukaista, silla tilaratkaisut eivat vastaa tulevia tarpeita ja
peruskorjausaste olisi korkea. Taman analyysin jalkeen Hollolan
kunta on paattanyt rakennuttaa uuden rakennuksen sote-
keskuspalveluiden jarjestamisvastuussa olevan kuntayhtyman
toimitilatarpeita varten. Rakennus on talla hetkella rakenteilla.
Kuntayhtyman hallitus on 17.6.2019 paattanyt merkita tiedoksi
Hollolan hyvinvointiasemaa koskevan esisopimuksen ja valtuuttanut
vt. toimitusjohtajan hyvaksymaan ja allekirjoittamaan esisopimuksen
(liite 1).

Kuntayhtyman hallitus hyvaksyi 18.11.2019 maakunnallisen sosiaali-
ja terveyskeskuksen palveluverkkosuunnitelman. Suunnitelman
mukaan Hollolan Salpakankaan kunnanosassa on laajan palvelun
sosiaali- ja terveyskeskus.

Hollolan kunta on 15.11.2019 Iahettanyt kuntayhtymalle kirjeen,
jossa esitetaan, etta uudisrakennusinvestointi toteutetaan ja
rahoitetaan kuntayhtyman toimesta. Hallitus on kokouksissaan
18.11.2019 ja 9.12.2019 kasitellyt Hollolan kunnan lahettamaa
kirjetta ja paattanyt, etta selvitetdan mahdollisuudet siirtaa Hollolaan
suunniteltu investointi kuntayhtyman vastuulle. Hallitus myos paatti
kaynnistaa selvityksen muilta omistajakunnilta jo vuokrattujen
toimitilojen osalta osana toimitila- ja omistajastrategiaa. Tama
kokonaisuus voidaan kasitella vasta toimitila- ja omistajastrategia-
linjausten valmistumisen jalkeen. Kuntayhtyman toimitilastrategia on
edelleen valmistelussa ja kuntayhtyman omistajakuntien laatima
omistajastrategia on talla hetkella kuntien paatoksenteossa. Nama
aikataulut huomioiden viranhaltijavalmistelussa on paadytty siihen,
ettd on tarkoituksenmukaista, etta Hollolan kunta vastaa kohteen
rakennuttamisesta koko hankeajan. Kiinteiston mahdollinen
ostaminen edellyttaa yhtymakokouksen paatosta.
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Liitteena

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Yhtymakokous

Kunnan ja kuntayhtyman yhdessa valmistelema uudisrakennuksen
Hollolan hyvinvointiasema-niminen hankesuunnitelma on valmistunut
29.8.2018. Hankesuunnitelma on asiakirja, joka kuvaa tulevan
rakennushankkeen paalinjat. Sen tarkoituksena on olla suunnittelun
lahtotietoasiakirja ja antaa investointipaatoksen tekijalle tarvittavat
tiedot hankkeesta. Hollolan hanke kasittaa uudisrakennuksen
rakentamisen piha- ja paikoitusalueineen. Hankekoko on 4801 brm2.
Tiloihin sijoittuisi ensisijaisesti sote-keskus -palveluita.
Hankesuunnitelman liitteena olevan uudisrakennuksen
tavoitehintalaskelman mukaan arvio rakennuskustannuksista on
14.200.000 euroa alv 0 % (hintataso 94,8 /8/2018). Talla hetkella
arvio toteutuvista rakennuskustannuksista on noin 14,4 miljoonaa
euroa. Palvelutuotannossa tarvittavan irtaimiston ja
sairaalalaitteiston hankintakustannus on arviolta 3 miljoonaa euroa.
Ne voidaan ostaa tai vuokrata leasingsopimuksella. Hollolan kunta
omistaa tontin ja kunnan arvio tontin hinnasta on noin 700.000
euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat nain ollen arviolta 17,9-
18,1 miljoonaa euroa alv 0 %. Rakennuksen toteutussuunnittelu,
rakentaminen ja varustelu ajoittuu vuosille 2019-2021.

Voimassa olevan lainsdadannon perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollon yli 5 miljoonan euron rakennushankkeilla on oltava
Sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupa. Hollolan kunnalle on
myonnetty poikkeuslupa. Kuntayhtyma tarvittaessa kaynnistaa
lupaprosessin, jos yhtymakokous tekee paatdksen kiinteiston
ostamisesta ja jos ministerio edellyttaa uutta poikkeuslupaa.

Liite 1: Allekirjoitettu esisopimus
Liite 2: Hollolan hyvinvointiaseman hankesuunnitelma 29.8.2018

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa

1 esittaa yhtymakokoukselle, etta kuntayhtyma ostaa Hollolan
sote-keskus -kiinteiston sen valmistuttua vuonna 2021

2 sisallyttaa Hollolan sote-keskus -kiinteiston ostamisen vuoden
2021 talousarvioesitykseen ja vuosien 2021-2023
taloussuunnitelmaesitykseen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Paatdsehdotus Yhtymakokous paattaa
1 etta kuntayhtyma ostaa Hollolan sote-keskus -kiinteiston sen
valmistuttua vuonna 2021
2 sisallyttaa Hollolan sote-keskus -kiinteiston ostamisen vuoden
2021 talousarvioesitykseen ja vuosien 2021-2023
taloussuunnitelmaesitykseen.
Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Konserni- ja yhteyspaallikko Timo Louna, 044 719 5505

Valitusosoitus
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138
Nastolan sote-keskus -uudisrakennus
D/378/00.01.05.02/2018

Perusteluosa
Kuntayhtyman hallitus hyvaksyi 18.11.2019 maakunnallisen sosiaali-
ja terveyskeskuksen palveluverkkosuunnitelman. Suunnitelman
mukaan Nastolassa on laajan palvelun sosiaali- ja terveyskeskus.
Hallitus on 9.12.2019 paattanyt kaynnistaa maakunnallisen sote-
keskuksen Nastolan toimipisteen hankesuunnittelun tarkentamisen
olemassa olevaan aineistoon ja palvelusverkkopaatokseen
perustuen. Nastolan sote-keskuspalvelut sijoittuvat talla hetkella
paaosin Nastolan terveysasema -rakennukseen, jonka tekninen
elinkaari on loppuvaiheessa. Nyt kaytossa olevan rakennuksen
peruskorjaus ei ole tarkoituksenmukaista, silla tilaratkaisut eivat
vastaa tulevia tarpeita ja peruskorjausaste olisi korkea.

Nastolan sosiaali- ja terveyskeskus -hankenimella suunnittelussa
oleva rakennushanke toteutettaisiin kuntayhtyman
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden toimitilatarpeita varten.
Hanke kasittaisi uudisrakennuksen rakentamisen piha- ja
paikoitusalueineen Lahden kaupungin Nastolan kaupunginosan
Rakokiveen. Hankekoko olisi 4630 brm2 11.000 nelidmetrin tontille.
Tiloihin sijoittuisi ensisijaisesti sote-keskus -palveluita.

Nastolan sote-keskuksen uudisrakennuksen hankesuunnitelma on
valmistunut 18.6.2020. Hankesuunnitelma on asiakirja, joka kuvaa
tulevan rakennushankkeen paalinjat. Sen tarkoituksena on olla
suunnittelun lahtotietoasiakirja ja antaa investointipaatoksen tekijalle
tarvittavat tiedot hankkeesta.

Hankesuunnitelman liitteena olevan uudisrakennuksen
tavoitehintalaskelman mukaan arvio rakennuskustannuksista on
13.188.000 euroa alv 0 % (hintataso 97 /15.6.2020).
Palvelutuotannossa tarvittavan irtaimiston ja sairaalalaitteiston
hankintakustannus on arviolta 3 miljoonaa euroa. Ne voidaan ostaa
tai vuokrata leasingsopimuksella. Lahden kaupungin omistaman
tontin ostohinta on arviolta 350.000-375.000 euroa. Tontti voidaan
ostaa tai vuokrata. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat nain ollen
arviolta 16,6 miljoonaa euroa. Rakennuksen toteutussuunnittelu,
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Paatos
Yhtymakokous

Paatosehdotus

rakentaminen ja varustelu ajoittuisi vuosille 2020-2023.

Voimassa olevan lainsdadannon perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollon yli 5 miljoonan euron rakennushankkeilla on oltava
Sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupa. Kuntayhtyma on
kaynnistanyt lupaprosessin.

Kiinteistohankkeen toteuttaminen edellyttaa yhtymakokouksen
paatosta.

Liite 1: Nastolan sote-keskuksen hankesuunnitelma 18.6.2020
Liite 2: Hankesuunnitelman liite 1 Tilakaavio ja -luettelo
Liite 3: Hankesuunnitelman liite 2 Tavoitehintalaskelma

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa

1) esittaa yhtymakokoukselle, etta Nastolan sote-keskus
-uudisrakennushanke toteutetaan hankesuunnitelman
mukaisesti (liitteet 1-3)

2) valmistella esityksen muutostalousarvioksi Nastolan
uudisrakennushankkeen vuoden 2020
suunnittelukustannuksien osalta 7.8.2020 jalkeen pidettavalle
yhtymakokoukselle

3) sisallyttaa Nastolan uudisrakennushankkeen vuoden 2021
talousarvioesitykseen ja vuosien 2021-2023
taloussuunnitelmaesitykseen.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous paattaa

1) ettd Nastolan sote-keskus -uudisrakennushanke toteutetaan
hankesuunnitelman mukaisesti (liitteet 1-3)

2) valmistella esityksen muutostalousarvioksi Nastolan
uudisrakennushankkeen vuoden 2020 suunnittelukustannuksien
osalta 7.8.2020 jalkeen pidettavalle yhtymakokoukselle

3) sisallyttdd Nastolan uudisrakennushankkeen vuoden 2021
talousarvioesitykseen ja vuosien 2021-2023
taloussuunnitelmaesitykseen.
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Paatos

Asian valmistelija / Konserni- ja yhteyspaallikkd Timo Louna puh. 044 719 5505
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet Ote: Veli Penttila, Timo Louna, Tuomo Nieminen, Petteri Jyrkinen,
Antti Niemi, Mika Forsberg, Anu Olkkonen-Nikula, Jouni Peltomaa

Muutoksenhaku Valitusosoitus
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14 8

Hallintosaannon tarkistaminen

D/2410/00.01.02.03/2018

Perusteluosa

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sille laissa saadetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisaateisessa yhteistoiminnassa
jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla.

Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta;

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
tuottamistavasta;

tuottamisen valvonnasta;

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Al

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimuksen mukaan
kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa kaikkien jasenkuntien puolesta
erikoissairaanhoito ja ensihoito ja sairaanhoitopiirille laissa saadetyt
muut tehtavat. Lisaksi kuntayhtyma jarjestaa sosiaali- ja
perusterveydenhuollon seka ymparistoterveydenhuollon ja
elainlaakintahuollon palvelut silta osin kuin kunnat ovat siirtaneet
jarjestamisvastuun kuntayhtymalle. Kuntayhtyma vastaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen osalta kuntalain ja
muiden lakien mukaisista velvoitteista.

Palvelujen tuottamisesta sdadetaan kuntalain 9 §:ssa. Kunta tai
kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse
tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.
Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saadettyja palveluja
muulta palvelujen tuottajalta silla sailyy jarjestamisvastuu.

Hallitus julkisti 5.6.2020 sote-uudistuksen valmistelun lahtokohdat.
Sote-maakunnilla olisi vastuu lakisaateisista tehtavista, palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta seka palvelujen tarpeen, maaran ja
laadun maarittamisesta ja tuottamistavoista. Ne vastaisivat
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta (julkisen vallan
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kayttd) seka palvelujen tuottamisen valvonnasta. Sote-maakunnat
voisivat hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja yksityiselta
palveluntuottajalta, jos palvelujen hankkiminen on tarpeen riittavien
ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ostopalveluina ei saisi hankkia
jarjestamisvastuun toteuttamiseen liittyvia tehtavia ja julkisen vallan
kayttoa, ei myoskaan sosiaalipaivystysta ja terveydenhuollon
ymparivuorokautista yhteispaivystysta eika ensihoidon
jarjestamistehtavia. Hallituksen linjausten mukaan maakunnalla on
oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

Kuntayhtyma on strategiassaan sitoutunut vahvaan jarjestajan rooliin
ja monituottajuuteen.

Varsin suuri osa yhtyman jarjestamisvastuulla olevista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista ostetaan muilta palvelujen tuottajilta,
vuonna 2020 noin 170 miljoonalla eurolla (noin 23 %).

Perussopimuksen ja hallintosaannon mukaan yhtyman hallitus
vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuusta. Muilta
osin saannoissa ei ole maaritelty jarjestamisvastuuseen liittyvia
tehtavia ja vastuita. Huomioon ottaen ostopalvelujen suuri volyymi
seka strategiaan ja hallituksen sote-uudistuksen lahtokohtiin liittyvat
linjaukset, jarjestamistehtavaa on tarpeen vahvistaa.

Hallintosaantdon esitetaan lisattavaksi pykalat, jossa jarjestamisen
vastuut todetaan. Hallituksella on perussopimuksessa todettu
vastuu. Jarjestamisvastuun keskeisena sisaltona on palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden turvaaminen. Sen lisaksi maaritellaan
toimitusjohtajan ja toimialajohtajien jarjestamisvastuuseen liittyvat
tehtavat ja vastuut. Lisaksi esitetaan, etta toimitusjohtajan suoraan
alaisuuteen perustetaan uusi ostopalvelujohtajan virka.
Ostopalvelujohtajan tehtavana on yhdessa toimialajohtajien kanssa
yhteensovittaa muilta hankittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankintaa, jarjestamista ja valvontaa. Viran perustaminen pyritaan
ensisijaisesti hoitamaan sisaisin resurssisiirroin. Viran
perustamisesta paattaa hallitus.

Hallitus paatti 1.6.2020 pyytaa jasenkunnilta ja niiden vanhus- ja
vammaisneuvostoilta kannanottoa ja lausuntoa siita kannattavatko
ne vanhus- ja vammaisneuvostojen perustamista yhtymaan.
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Liitteena
Esittelija

Paatosehdotus

Lausuntojen perusteella arvioidaan neuvostojen perustamistarve.
Jos neuvostot paatetaan perustaa, todennakoinen ajankohta on
vuoden 2021 kuntavaalien jalkeen.

Kuntalain 22 §:ssa saadetaan kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kunnan
toimintaan. Vanhusneuvostosta saadetaan kuntalain 27 §:ssa ja
vammaisneuvostosta 28 §:ssa. Kuntalain 27 §:n mukaan
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ikaantyneen
vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi ja 28 §:n mukaan vastaavasti vammaisneuvosto
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi. Kunnanhallituksen on huolehdittava neuvostojen
toimintaedellytyksista.

Vaikuttamistoimielimet eivat ole varsinaisia toimielimia ja ne eivat voi
tehda muutoksenhakukelpoisia hallintopaatoksia ja niille ei voi siirtaa
paatosvaltaa hallintopaatosten tekemiseen. Vaikuttamistoimielinten
jasenet eivat ole kunnallisia luottamushenkiléita.

Vaikuttamistoimielimet ovat kunnassa lakisaateisia, mutta saannos ei
koske kuntayhtymia.

Voimassa olevassa hallintosaannossa ei ole vaikuttamistoimielimia
koskevia saannoksia. Vaikuttamistoimielinten perustamisen
mahdollistamiseksi hallintosaantdon on tarpeen lisata yleinen
saannds, joka mahdollistaa toimielinten perustamisen hallituksen
paatoksella.

Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa esittaa yntymakokoukselle, etta hallintosaannon 2
lukuun lisatédan uudet 7 ja 8 §:t seka 3 lukuun uusi
vaikuttamistoimielimia koskeva uusi 21 §.

2 Luku
Kuntayhtyman johtaminen

7 § Jarjestamisvastuu
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Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa kaikkien jasenkuntien puolesta
erikoissairaanhoito ja ensihoito ja sairaanhoitopiirille laissa saadetyt
muut tehtavat. Lisaksi kuntayhtyma jarjestaa sosiaali- ja
perusterveydenhuollon seka ymparistoterveydenhuollon ja
elainlaakintahuollon palvelut silta osin kuin kunnat ovat siirtaneet
jarjestamisvastuun kuntayhtymalle. Kuntayhtyma vastaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen osalta kuntalain ja
muiden lakien mukaisista velvoitteista.

Kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta;

tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;
tuottamistavasta;

tuottamisen valvonnasta;

viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

aRrLON=

Kuntayhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut kuntayhtyma
voi tuottaa itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta. Palvelujen hankkiminen voi perustua myos
palveluseteliin.

8 § Jarjestamisvastuun organisointi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuusta vastaa hallitus.
Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi hallitus
paattaa tuottamistapoja ja palveluverkkoa koskevista yleisista
periaatteista.

Toimitusjohtaja vastaa siita, etta yhtyman jarjestamisvastuulla oleva
palvelukokonaisuus on jarjestetty niin, etta se turvaa alueen
asukkaille yhdenvertaiset, vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut
ja, etta tuottamisen valvonta on jarjestetty.

Sen liséksi mitad tdman tassa hallintosdédnndssa maarataan
toimialajohtajan tehtavista, toimialajohtaja vastaa siita, etta toimialan
itse tuotetut ja muilta ostetut palvelut on jarjestetty osana
kuntayhtyman palvelukokonnaisuutta siten, etta ne turvaavat
yhdenvertaiset, vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut ja, etta
tuottamisen valvonta on jarjestetty.
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Yhtymakokous

Paatosehdotus

Toimitusjohtajan alainen virkasuhteinen ostopalvelujohtaja vastaa
yhteistydssa toimialajohtajien kanssa muilta palvelujen tuottajilta
hankittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankintojen ja
palvelujen jarjestamisen yhteensovittamisesta seka tuottamisen
yleisesta valvonnasta.

Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta maarataan
lainsaadannon lisaksi perussopimuksessa, hallintosaannossa,
likelaitoksen johtosaannossa ja saantdjen nojalla annetuissa
maarayksissa ja ohjeissa.

3 Luku
Toimielinorganisaatio ja toimivallan jako

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
19 § Vaikuttamistoimielimet

Hallitus voi asettaa yhtymaan kuntalaissa tarkoitettuja
vaikuttamistoimielimia. Hallituksen on huolehdittava niiden
toimintaedellytyksista. Vaikuttamistoimielinten toimintaan sovelletaan
soveltuvin osin kuntalain vaikuttamistoimielimia koskevia
saannoksia.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous paattaa, etta hallintosaannon 2 lukuun lisataan uudet
7 ja 8 §:t seka 3 lukuun uusi vaikuttamistoimielimia koskeva uusi 21

8.

2 Luku
Kuntayhtyman johtaminen

7 § Jarjestamisvastuu

Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa kaikkien jasenkuntien puolesta
erikoissairaanhoito ja ensihoito ja sairaanhoitopiirille laissa saadetyt
muut tehtavat. Lisaksi kuntayhtyma jarjestaa sosiaali- ja
perusterveydenhuollon seka ymparistoterveydenhuollon ja
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elainlaakintahuollon palvelut silta osin kuin kunnat ovat siirtaneet
jarjestamisvastuun kuntayhtymalle. Kuntayhtyma vastaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen osalta kuntalain ja
muiden lakien mukaisista velvoitteista.

Kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden

6. yhdenvertaisesta saatavuudesta;

7. tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

8. tuottamistavasta;

9. tuottamisen valvonnasta;

10.viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kuntayhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut kuntayhtyma
voi tuottaa itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta. Palvelujen hankkiminen voi perustua myos
palveluseteliin.

8 § Jarjestamisvastuun organisointi

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuusta vastaa hallitus.
Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi hallitus
paattaa tuottamistapoja ja palveluverkkoa koskevista yleisista
periaatteista.

Toimitusjohtaja vastaa siita, etta yhtyman jarjestamisvastuulla oleva
palvelukokonaisuus on jarjestetty niin, etta se turvaa alueen
asukkaille yhdenvertaiset, vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut
ja, etta tuottamisen valvonta on jarjestetty.

Sen lisaksi mita tassa hallintosdanndssa maarataan toimialajohtajan
tehtavista, toimialajohtaja vastaa siita, etta toimialan itse tuotetut ja
muilta ostetut palvelut on jarjestetty osana kuntayhtyman
palvelukokonnaisuutta siten, etta ne turvaavat yhdenvertaiset,
vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut ja, etta tuottamisen
valvonta on jarjestetty.

Toimitusjohtajan alainen virkasuhteinen ostopalvelujohtaja vastaa
yhteistydssa toimialajohtajien kanssa muilta palvelujen tuottajilta
hankittavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankintojen ja
palvelujen jarjestamisen yhteensovittamisesta seka tuottamisen
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yleisesta valvonnasta.
Viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta maarataan
lainsaadannon lisaksi perussopimuksessa, hallintosaannossa,
likelaitoksen johtosaanndssa ja saantdjen nojalla annetuissa
maarayksissa ja ohjeissa.
3 Luku
Toimielinorganisaatio ja toimivallan jako
VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
19 § Vaikuttamistoimielimet
Hallitus voi asettaa yhtymaan kuntalaissa tarkoitettuja
vaikuttamistoimielimia. Hallituksen on huolehdittava niiden
toimintaedellytyksista. Vaikuttamistoimielinten toimintaan sovelletaan
soveltuvin osin kuntalain vaikuttamistoimielimia koskevia
saannoksia.

Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

Hallintojohtaja Veli Penttila, 044 719 5211

valitusosoitus
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Paifat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ICT-infrastruktuuriin ja
perustietotekniikkakokonaisuuteen liittyvat tarkeat kehitys- ja uudistamistarpeet

2020

D/1963/00.01.02.03/2019

Perusteluosa

Aiemmat kasittelykerrat: PHHYKY:n ICT-infrastruktuuriin ja
perustietotekniikkakokonaisuuteen liittyvia tarkeita kehitys- ja
uudistamistarpeita on kasitelty hallituksessa edellisen kerran
30.9.2019, jolloin paatettiin hankekokonaisuuden valittomasta
kaynnistamisesta ja vuotta 2020 koskevien kulujen rahoituksen
tuomisesta hallitukselle hyvaksyttavaksi uutena rahoitusesityksena.

Tausta: Vuonna 2019 siirrettaessa perustietotekniikkapalvelut
Provincialta Fujitsulle ja kesan 2019 haittaohjelmaongelman
seurauksena tunnistettin PHHYKY:n ICT-infrastruktuuriin ja
perustietotekniikkakokonaisuuteen liittyvia kriittisia kehitys- ja
uudistamistarpeita. Uudistamiskohteisiin liittyy valittomia
korjaustarpeita. Kokonaisuuden uudistaminen alkoi 2019 ja jatkuu
vuoteen 2021 saakka. Kevaan 2020 Korona-pandemia on lisannyt
ICT-ymparistdjen parannustarpeita, koska vahvasti ICT-ratkaisuihin
nojaavat etatyo ja etavastaanotot ovat uusi normaali toimintatapa.
Samaan aikaan kyberrikollisten aktiivisuus on noussut.

Tarve teknisen velan korjaushankkeelle: Uudistamistarpeiden
taustalla on vuosien kuluessa muodostunut korjausvelka ja toisaalta
tarve hakea nykyaikaisia toimintaa tukevia uusia ratkaisuja.
Vanhentuneen ICT-ympariston yllapitdminen aiheuttaa toiminnallisia
riskeja ja myos ylimaaraisia yllapito- ja huoltokustannuksia. ICT-
ympariston uudistamisella ja modernisoinnilla voidaan alentaa
jatkuvien ICT-palveluiden yksikkokustannuksia. Myos digipalveluiden
kehitys edellyttda hyvaa tasoa perus ICT-infrastruktuurilta.

Hankekokonaisuus: Vuodelle 2019 myonnetysta lisarahoituksesta
kaytettiin noin 0,2 M€. Vuoden 2020 osuus (lite 1) on aiemman
suunnitelman mukaisesti maksimissaan 2,1 M€, mika toteutuessaan
lisaa ICT-kuluja vastaavasti suhteessa talousarvioon. Liite 1 on
salassa pidettavaa julkisuuslain §24 mukaan "Salassa pidettavat
viranomaisen asiakirjat”. Vuoden 2021 osuuden arvioidaan
alustavasti olevan 1,0 M€.

Rahoitustarve on 2,1 miljoonaa euroa. Rahoitus toteutetaan joko
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos
Yhtymakokous

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija /
Lisatietojen antaja

Toimenpiteet

Muutoksenhaku

yhtyman sisaisena talousarvion muutoksena (kustannusneutraali)
talouden toteuman sen salliessa tai jasenkuntalaskutukseen
vaikuttavana raamin nostona. Toimenpiteita ICT-infravelan
maksamiseksi on kaynnistetty jo alkuvuonna voimassa olevan
talousarvion puitteissa. Mikali lisarahoitusta tai
uudelleenkohdennusta ei tehda, toimenpiteiden jatko on vaarassa.

Liite 1, ICT:n teknisen velan korjaushanke 2020. Liite 1 on salassa
pidettavaa julkisuuslain mukaan, Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta §24 "Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat”.

Liite 2, Kyberturvallisuus ja yrityksen hallituksen vastuu -opas
Toimitusjohtaja Marina Erhola

Hallitus paattaa esittaa yhtymakokoukselle vuoden 2020 aikana
toteutettavasta hankekokonaisuudesta, jolla PHHYKY:n ICT-
infrastruktuuriin kohdistetut kriittisimmat uudistamistarpeet

toteutetaan. Hankekokonaisuuteen osoitetaan maksimissaan 2,1 M€.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Yhtymakokous paattaa hyvaksya vuoden 2020 aikana toteutettavan
hankekokonaisuuden, jolla PHHYKY:n ICT-infrastruktuuriin
kohdistetut kriittisimmat uudistamistarpeet toteutetaan.
Hankekokonaisuuteen osoitetaan maksimissaan 2,1 M€.

Tietohallintojohtaja Teemu Makela, puh. 040 5522 988
Toimialajohtaja Jouni Peltomaa, puh. 044 719 5551
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16 §

Yhtymakokouksen muut mahdolliset asiat 7.8.2020
D/1875/00.02.00.00/2019
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