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YLEISET PERUSTELUT/ TALOUDELLISET NAKYMAT
1. TALOUDEN KEHITYSNAKYMAT 2020 - 2022 / Suomen talous toipuu vahitellen

Suomen talouden ennustetaan supistuvan 4,5 prosenttia vuonna 2020. Suomen talous on
taantumassa supistuttua kolme vuosineljdnnestd perakkain. Koronapandemia on kuitenkin
vahingoittanut Suomen taloutta vahemman kuin suurinta osaa Euroopan talouksista alkuvuonna.
Kesan 2020 aikana pandemia rauhoittui, mika sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa
maissa Suomi mukaan lukien. Talous toipuu kuitenkin hitaasti taloudenpitgjien vahaisen luottamuksen
seka epavarmuuden kasvun seurauksena. Koronatartuntojen voimakas lisdantyminen ja uudet
rajoitukset varjostavat toipumista edelleen, ja talous on uudelleen taitekohdassa.

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021 ja 1,7 prosenttia vuonna
2022. Toipuminen tapahtuu vahitellen. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten
palveluiden Kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. Investointien toipumista heikenta
asuinrakentamisen vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat pandemian jatkumisesta ja
kaantyvat kasvuun vasta vuoden 2021 puolella.

Julkinen talous velkaantuu voimakkaasti vuosina 2020 - 2020. Julkinen talous oli alijdd@mainen jo
ennen taantumaa, eiké epatasapaino korjaannu epidemian laannuttua. Julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen nayttaisi kasvavan koko 2020-luvun ajan, kun valtio ja paikallishallinto
pysyvat alijddmaisind, ndkopiirissa oleva talouskasvu on vaimeaa ja vaestdn ikdantyminen kasvattaa
julkisia menoja.

"Talous on taitekohdassa, kun epidemia on nostanut taas paataan. Elpyminen uhkaa lykkaantya, jos
kotitalouksien ja yritysten ndkyma tulevaisuuteen synkkenee edelleen. Vasta tehokas koronan hoito ja
rokote selkiyttavat nakyman.

Maailmantalous elpyy eritahtisesti

Koronapandemia johti syvdan maailmantalouden taantumaan, mutta monet indikaattorit viittaavat
siihen, etta talous elpyy kuluvan vuoden kolmannesta neljdnneksesté l&htien. Maailmantalouden
ennustetaan supistuvan yli 6 prosenttia vuonna 2021 ja kdantyvan 5,5 prosenttiin kasvuun vuonna
2021.

Kesdkuussa maailmankauppa kuitenkin kaantyi kasvu-uralle. Tavarakauppa kasvaa ennustejaksolla
kysynnan kasvun tuella. Maailmankauppa supistuu yli 10 prosenttia t&n& vuonna mutta kasvaa vuonna
2021 6,5 prosenttia.

Seka lyhyet markkinakorot etté valtionlainojen korot ovat historiallisen alhaiset. Lyhyet korot ovat
laskeneet kevaan valiaikaisen nousun jalkeen. Korot nousevat maltillisesti ennustejakson lopulla.

Viennin ja teollisuuden loppuvuosi on vaikea

Pandemian aiheuttama epavarmuus hidastaa ulkomaisen kysynnan kasvua monilla Suomen viennille
keskeisilla toimialoilla, minka seurauksena vienti jatkaa vahenemista edelleen tdman vuoden aikana.
Taten myds teollisuuden loppuvuoden ndkymat ovat vaisut. Palveluista ICT- ja liike-eldman palveluiden
n&kymat ovat paremmat kuin aloilla, jotka karsivat suoraan lilkkumisen rajoitteista ja kuluttajien
luottamuksen vahenemisesta.

Yksityisten investointien kasvu on heikointa vuoden kolmannella neljannekselld ja jatkuu heikkona vield
vuoden lopussa. Vuoden alkupuolella rakentamisessa on kuitenkin nakynyt aiemmin ennakoitua
positiivisempaa kehitystd. Uusien asuntojen rakentaminen vahenee vain hieman vuonna 2020. Uusia
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asuntoja aletaan rakentaa useampi tuhat vBhemman, miké kaantaa asuinrakennusinvestoinnit selvaan
laskuun.

Yksityisten investointien kasvu jaa 1&hivuosina kokonaisuudessaan vaisuksi. Ennustejakson loppua
kohti vahvempi kysynta seka kansainvalisesti ettd kotimaassa tukee kone- ja laiteinvestointeja.
Tutkimus- ja kehitysmenot kaantyvat kasvuun valtion tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoituksen
tukemana. Kokonaisuudessaan yksityiset investoinnit vahenevat, joten niiden suhde BKT:hen laskee
noin 19 prosenttiin vuonna 2022.

Palveluiden kulutus on k&rsinyt eniten epidemian takia kaynnistetyista lilkkkumisen ja liiketoiminnan
rajoituksista. Kuluttajien varovaisuuden ennakoidaan vaikuttavan palveluiden kulutukseen viela
vuonna 2021. Kulutushyddykkeiden kulutus vaheni alkuvuonna maltillisesti ja elintarvikkeiden kulutus
jopa kasvoi hieman vuoden takaiseen verrattuna. Tavaroiden kulutuksen arvioidaan palautuvan
normaalitasolleen vuoden 2021 alkupuolella.

Tyévoiman kysyntd on vahaisempaa, ja tydllisten maara vaheni vuonna 2020. Talouskasvu alkaa
asteittain kohentaa tyévoiman kysyntaa vuosina 2021-2022. Tyéttdmyysaste nousee korkeimmillaan
8,2 prosenttiin vuonna 2021. Tydllisyyden kasvusta huolimatta tydllisyysaste jaa 71,5 prosenttiin
vuonna 2022.

Ansiotaso kasvaa noin 2 prosenttia vuodessa vuodesta 2021 |ahtien. Kuluttajahintojen nousu pysyy
maltillisena kulutuksen kasvun jaadessa vaimeaksi.

Julkinen talous pysyy alijg@maisena

Julkisen talouden alijaama kasvaa tana vuonna voimakkaasti noin 18 miljardiin euroon eli 7,7
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Myos julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvaa nopeasti. Julkista
taloutta heikentavat koronapandemian puhkeamista seurannut talouden taantuma seké hallituksen
paattamat yrityksia, kansalaisia ja talouden kasvua tukevat toimet. Julkinen talouden tulojen ja
menojen valinen epatasapaino pienenee lahivuosina mutta on edelleen 7 miljardin euron tuntumassa
eli 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024,

Julkinen talous oli rakenteellisesti alijgdmainen jo ennen koronaepidemian puhkeamista. Vaestdn
ikaantyminen on heikentényt julkista taloutta merkittavasti jo kymmenen vuoden ajan, kun paljon
julkisia palveluja ja etuuksia kayttévien ik&dantyneiden maara on kdantynyt nopeaan kasvuun. Samalla
tydikdinen vaestd, joka veroillaan rahoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan, on alkanut védhentya.

Vaeston ikdantyminen aiheuttaa menopaineita julkiseen talouteen myds tulevaisuudessa, kun
erityisesti paljon sote-palveluita kayttavan yli 75-vuotiaan vaestén maara kasvaa. Siksi julkinen
velkasuhde nayttaisi kasvavan koko 2020-luvun ajan. Julkisen talouden vahvistaminen 5 miljardilla
eurolla vuoteen 2026 mennessa vakauttaisi velkasuhteen 70-75 prosenttiin 2020-luvun aikana.
Velkasuhteen palauttaminen vuoden 2019 tasolle eli 60 prosentin tuntumaan 2020-luvun aikana
edellyttaisi puolestaan julkisen talouden vahvistamista noin 10 miljardilla eurolla.

Talousnakyméan epavarmuus heijastaa epidemian kehityksen epavarmuutta

Tautitilanne on pysynyt Suomessa hyvana ja ennusteessa oletetaan, ettéd nain on myods
tulevaisuudessa. Kuluttajien luottamus ja talouden toimintakyky pysyvéat heikkoina siihen saakka, etta
sairauteen on ldydetty tehokas hoito tai rokote. Tautitilanteen kdantymien selvaan nousuun syksyn
2020 aikana lisaa taloudenpitajien epavarmuutta ja heikentad talouskasvua ilman varsinaisia uusia
rajoitustoimia.

LAHDE: Valtionvarainministerid 5.10.2020
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1.1 Kuntatalouden nakyméat

Valtiovarainministerién kansantalousosaston mukaan Suomen talouden alkaa ensi vuonna elpya ja
kaantyy hitaaseen kasvuun. Tahan liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta kansainvélisen talouden
kautta. Vaikka koronapandemia ei ole ohi, kuntatalouden nakymia arvioitaessa lahtdkohtaisena
oletuksena on, ettd koronatilanne pysyy Suomessa hallinnassa eiké uusia laajoja sulkutoimenpiteitd
tule.

Talouden hidas toipuminen yhdessa véeston ikaéntymisen ja rakennuskannan idsta ja muuttoliikkeesta
aiheutuvien investointipaineiden kanssa pitavat kuntatalouden jo pitkdan jatkuneen tulo- ja
menokehityksen rakenteellisen epatasapainon mittavana I&hivuosina. Kuntatalouden tuloksen
ennustetaan olevan vuonna 2021 |ahella tasapainoa, mutta investointitason pysyessé korkeana
toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan jaavan noin 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Vuoden
2021 jalkeen valtion koronavirustilanteeseen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja investointien
rahavirta jaa kehyskauden lopussa runsaat 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Siksi myds kuntatalouden
lainakanta jatkaa ripeaa kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin 33 miljardiin eurcon vuonna 2024.

Kuntatalousohjelman yhteydessa laadittujen kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella talouden
sopeutuspaine on lahivuosina suuri kaikissa kuntakokoryhmissé. Vuosina 2021-2022 toiminnan ja
investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan kaikissa kuntakokoryhmissa valtion tukitoimien
pienentyessa. Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta ndkyy kuntien lainakannoissa seka
kasvavana paineena nostaa kunnallisveroprosentteja. Myos negatiivisen vuosikatteen ja alijg@maisten
kuntien lukumaaran arvioidaan kasvavan |&hivuosina.

Kuntatalouden nakékulmasta koronakriisista ollaan siirtyméassa akuutin kriisin jélkeiseen aikaan.
Jatkossa vaikutukset riippuvat monilta osin paitsi koronavirustapauksien maarasta eri alueilla, myés
mahdollisista uusista rajoitustoimista sek& kansainvalisen talouden kehityksesta. Voidaan arvioida, etta
koronapandemian alueelliset vaikutukset vaihtelevat myds tulevina vuosina merkittavasti. Siten tarve
kuntasektorin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin korostuu entisestaan. Niiden lisdksi
kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttdd myds kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.

1.2 Vaikutukset verotukseen / VEROTULOT
VEROTULOT

Hartolan kunta k&yttd& Kuntaliiton Veroennustekehikkoa verotulojen arviointiin. Tiedot perustuvat
perustuu syksyn Kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Kuluvan vuoden
2020 verotulojen kehitys on pelattya parempi, joka myds on nakynyt viime kuukausien verotilityksissa.
Talouden sulkutoimia on lievennetty suurelta osin, mutta koronavirusepidemian aiheuttama
epavarmuus verotuloihin on kuitenkin yha ilmeinen. Vaikutukset nakyvat viiveelld kunnallisveron ja
yhteisbveron heikompana tuottona. Osa tasta heikennyksesta tulisi tydllisyyden, ja sitd kautta
palkkasumman, aiemmin oletettua heikomman kehityksen ja yritysten oletettua heikomman
kannattavuuden myota.

Kunnallisveroennuste

Ennusteessa on huomioitu toteutuneet verotilitykset syyskuuhun 2020 asti. Siind on huomioitu
palkkojen, elakkeiden, tydttomyysturvaetuuksien sekd muiden veronalaisten sosiaalietuuksien
muutokset verovuodelle 2019 ja ne perustuvat Verohallinnon tulokehitystilaston tietoon (11.5.2020).
Taman lisaksi ennusteessa on huomioitu Verohallinon 5.10. paivitetty ennakkotieto verovuodesta
2019.

Verovuoden 2020 palkkasumman muutos parantui reilulla 0,5 % -yksikélla syyskuun arviosta ja asettuu
2,5 %:iin. Kuntakohtainen palkkasumman kehitysarvio vuodelle 2020 perustuu tahan arvioon seka
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kunnan tydikaisen vaestdn kehitykseen. Lokakuussa korotettiin muun muassa myds tyokorvausten,
hankintatdiden ja elinkeinotoiminnan ansiotulo-osuuksien tasoa. Naiden muutosten positiivinen
vaikutus maksettavaan kunnallisveroon verovuonna 2020 on yhteensa noin 200 miljoonaa euroa.
Myds muita tulo- ja vahennyseria tarkistettiin uusimpien arvioiden mukaisiksi ennustevuosille.

Veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa arviolta 179 miljoonalla eurclla vuonna 2021.
Tasta 172 milj. euroa johtuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkistuksista. Liséksi
tehtiin muutamia vaikutuksiltaan pienehkdja muutoksia veroperusteisiin. Arvioidut verotulomenetykset
huomioidaan verotulojen menetyksien korvauksina.

Maaliskuussa 2020 alkaneen ja edelleen jatkuvan koronaepidemian aiheuttaman poikkeustilan
arvioidaan osaltaan vaikuttavan tilitettévien verojen kertymiin siina maarin, etta jako-osuuksia
muutetaan jo ennen vuoden 2019 verotuksen valmistumista. Lisaksi jako-osuusmuutostarpeeseen
vaikuttavat verovuoden 2019 ennakkotiedot ja padaomatulojen ennusteen aleneminen erityisesti
osinkotulojen osalta. Kunnallisveron jako-osuus verovuodelle 2020 nousee nain ollen 61,79 %:sta
62,27 %:iin ja tdma muutos lisda kunnallisveron osuutta noin 150 miljoonalla eurolla. Uusia jako-
osuuksia sovelletaan lokakuussa 2020 tehtavista tilityksista 1ahtien, jolloin samalla oikaistaisiin
aiemmin sovelletuista jako-osuuksista aiheutuneet tilityserot.

Yhteisovero- ja kiinteistbveroennuste

YhteisOverossa koronaviruksen vaikutus alkoi vuoden 2020 huhtikuun tilityksista alkaen. Yritykset ovat
puolen vuoden ajan voineet hakea alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillistd selvitysta
niiden tulokehityksesta. Tasta johtuen vuoden 2020 ennakoita kertyy tavanomaista vahemman
suhteessa maksettavaan yhteisoveroon. Vuonna 2021 edellisen verovuoden yhteisdveroja kertyy
vastaavasti normaalia enemman.

Taman hetken kehityksen perusteella vaikuttaa silta, ettd suurin pudotus maksuunpannuissa
ennakkoveroissa on nahty. Talouden, ja erityisesti vientiteollisuuden, elpymisen aikataulu ja vauhti ovat
kuitenkin hyvin epavarmoja.

Kuntien yhteisoveroennuste nousee, koska on arvioitu, ettd maksettava yhteistvero kasvaa
verovuosina 2020-2024 seka osittain johtuen korotetuista yhteisdveron jako-osuuksista, josta
paatettiin budjettiriihessd. Osana kuntien koronatukipakettia paatettiin valtion talousarvioesityksessa
korottaa myds kuntien osuuksia yhteisoveron tuotosta. Kuntien yhteisGveron jako-osuuteen tehdaan
nain ollen 10 prosenttiyksikén maaraaikainen korotus myds vuodelle 2021. Lisdksi kunnille
kompensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korottamalla yhteistveron jako-osuutta
pysyvasti 2 prosenttiyksikolla verovuodesta 2021 eteenpain.

Ensi vuonna arvioitu kunnille maksettava yhteisovero kasvaa reilulla 700 miljoonalla eurolla, josta jako-
osuuskorotusten vaikutus on reilu 85 %. Verovuosina 2022-2024 kunnille maksettava yhteistvero
kasvaa reilulla 200 miljoonalla eurolla per vuosi. Tasta reilu puolet selittyy varhaiskasvatusmaksujen
alentamisen kompensaatiolla.

Yhteiséveron tilitysennusteessa 2020 ja 2021 huomioitiin myds paivitetyt arviot yritysten verojen
maksujarjestelyista. Niiden perusteella tilityksia alennettiin normaalitilanteeseen nahden noin 10
miljocnalla eurolla.

Kiinteistdveron kuluvan vuoden maksuunpanocarvio perustuu Verohallinnon ennakkotietoon.
Kertymaarvioissa 2020 ja 2021 on huomioitu verojen maksujarjestelyihin liittyvat muutokset ja niihin
liittyvat paivitetyt vaikutusarviot. Nyt niiden vaikutus arvioidaan olevan -10 miljoonaa euroa vuonna
2020, kun ne viela kesakuussa oli noin -60 miljoonaa euroa. Verovuoden 2020 kiinteistéverotus
valmistuu aiemmasta poiketen vasta lokakuun lopussa. Kuntakohtaiset verotiedot saadaan
todennakoisesti kayttdon siten vasta marraskuussa.
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Kuntakohtaiset tiedot palkkasumman kehityksesta vuonna 2020 on myos paivitetty Helsinki GSE:n
tilannehuoneen julkaisemien tammi-elokuun Tulorekisteritietojen pohjalta. Elokuun palkkasumma laski
-3,2 % vuoden takaisesta. Aiempien kuukausien tiedot ovat myos paivittyneet ja tasta syysta vuoden
2020 kumulatiivinen palkkasumma {-1,4 %) tammi-elokuussa on parempi kuin edellisessa
paivityksessa.

Hartolan kunnan arvioitu reaalinen verotulo
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1.3 Valtionosuudet

Kuntaliitto antaa vuosittain ennakkolaskelman (26.6.2020) kuntien valtionosuuksista ja
verotulomenetysten korvauksista. Sen mukaan ne vahenevéat 370 miljoonaa euroa (-3,6 %: -67
€/asukas) vuodesta 2020 vuoteen 2021.

Vuonna 2021 kunnille mydnnet&an valtionosuutta 7 570 miljoonaa euroa ja verotulomenetysten
korvauksia 2 325 miljoonaa euroa. Vuodesta 2020 alkaen kunnille maksettavat verotulomenetysten
korvaukset on erotettu peruspalvelujen valtionosuudesta. Kirjanpidossa korvaukset kuitenkin kirjataan
valtionosuuksiin ja eritelldan tilinpaatoksen liitetiedoissa. Taten kirjanpidon mukainen valtionosuus on
yhteensd 9 895 milj. euroa vuonna 2021 (10 264 milj. € vuonna 2020).

Seka vuoden 2020 ettd 2021 valtionosuusmaksatukseen vaikuttaa vuoden 2020 toisessa
lisatalousarviossa (9.4.2020) paatetty ja 5. lisdtalousarviossa (3.9.2020) tarkistettu
koronavirusepidemiaan liittyvd veronmaksulykkéysten aiheuttamien verotulomenetysten tilap&inen
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korvaus, joka lisaa valtionosuutta 118 milj. € vuonna 2020 ja vahentda valtionosuutta 123 milj. €
vuonna 2021,

[lIman verotulomenetysten korvausten huomioon ottamista Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan
todelliset valtionosuudet védhenevat 306 miljoonaa euroa vuodesta 2020 vuoteen 2021.
Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuoteen 2021 vaikuttavat mm.

e Kustannustason muutoksesta johtuva indeksikorotus. Vuoden 2021 kustannustason muutos
(+2,3 %) lisda valtionosuutta 166 milj. euroa.

* Automaattinen maaraytymistekijoiden muutos lisda valtionosuutta 29 milj. euroa.

e Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus {perustuen vuoden 2018
toteutuneisiin kustannuksiin) vahentaéa valtionosuutta -13,7 milj. euroa vuonna 2021.

+ Tehtavien ja velvoitteiden muutokset lisaavat valtionosuutta 67 milj. euroa.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,12
prosenttivksikkda ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 % vuonna 2020 elokuusta 2020 alkaen).
Valtionosuusprosentin nousu johtuu kunnille lailla sdadettyjen tehtavien ja velvoitteiden
lisdantymisestd vuonna 2021. Tehtavien lisdyksestd aiheutuva kustannusten kasvu rahoitetaan
hallitusohjelman mukaisesti taysimaaraisesti (100 % valtionosuus), mika osittain toteutetaan
valtionosuusprosenttia korottamalla.

Lopulliset paatokset vuoden 2021 valtionosuudesta tehdaén aivan vuoden 2020 lopussa
Palkkaratkaisu ja palkan sivukulut vuonna 2021

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES 2020-2021 on voimassa 1.4.2020-28.2.2022.
Sopimuskauden aikana palkkoja korotetaan kahdella yleiskorotuksella. Ensimmainen yleiskorotus oli
vuoden 2020 elokuussa ja toinen yleiskorotus tehdaan 1.4.2021. Sen suuruus on 1 %. Molempien
yleiskorotusten lisaksi palkkausluvun mukaista henkilékohtaista lisdd korotetaan yleiskorotusta
vastaavasti. Lisaksi sopimuskauteen kuuluu myds paikallinen jarjestelyera, joka laitetaan maksuun
1.4.2021 lukien.

Talousarvion 2021 palkkamenoihin osastot ovat arvioineet 1 % palkankorotusvaran.

Henkildsivukulut:

e Sotu-maksut, tydttdmyys-, tapaturmavakuutus -ym sivukulut 5 %
(Sotu 1,53%, tyot.vak 1,90 %, tydkyvyt.elak. 1,08 %, tapaturma 0,60 %, ryhméah. 0,07 % = 5,18
%)

e Palkkaperusteinen elakemeno (KuEL) 15,50 %

o VaEl-elakemaksuprosentti/opettajat 14,83 %

e Palkkaperusteinen henkilésivukulu yhteensa (Kuel) 20,68 %

e Palkkaperusteinen henkildsivukulu yhteensa {Vael)} 20,01 %
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1.5 Tydllisyys ja elinkeinot

Hameen ELY -keskuksen kuntien alueella oli elokuun lopussa 21 986 tyotonta tydnhakijaa. Seon 5
739 enemman (35,3 %) kuin vuosi sitten. Ty6ttdmyys on lisdantynyt kaikissa ikaluokissa edelliseen
vuoteen verrattuna. Edellisesta kuukaudesta tydttomien tydnhakijoiden maara TE-toimistossa vaheni 3
345:113 (-13,2 %). Lasku johtuu seka lomautettujen ettd muiden tydttdmien maaran vahenemisesta.
Tyottémyyden aleneminen edelliskuukaudesta johtuu myods kausiluonteisista tekijdista kuten koulujen
alkamisesta. Hartolassa ty6ttomia tydnhakijoita oli elokuun lopussa 154. Tyottdmana oli 14,1 %
tydvoimasta. Alle 25 -vuotiaita tyottomasta tydvoimasta Hartolassa elokuussa 2020 oli 8,2 % (9 hloa).
Yli vuoden tydttdmana olleita oli elokuussa 48 (vuonna 2019 oli 33).

Vuoden 2020 alusta Hartolan kunta on ollut mukaan Jyrankolan hallinnoimassa Tukirinki-
tyollistamishankkeessa, jonka kautta saadaan Hartolaan tydvalmentajan palveluita 1,5- 2 paivaa
viikossa. Hankkeessa on mukana Jyrankélan ja Hartolan lisaksi myds Heinolan kaupunki ja Sysman
kunta. Liséksi Hartolan kunta on yhdessa Joutsan, Sysman ja Pertunmaan kuntien kanssa Pienten
kuntien elinvoimaa -ESR-hankkeessa. Hankkeessa tavoitteena on tydvoiman saatavuutta parantava
maakuntarajat ylittdva koulutusyhteistyd, yrittdjakoulutus ja rekrytointialusta. Molemmat
tyollisyyshankkeet kestavat vuoden 2021 loppuun.

Hartolan kunta on aloittanut elokuussa 2020 tydllisyyskoordinaattorin vuoden kokeilun 50 % tydajalla.
Lisaksi nuorten tyépajan ja etsivan nuorisotyon toimesta on jatkettu aktiivista tyota
nuecrisotydttdmyyden ja syrjaytymisuhkien ehkaisemiseksi.

Hartolassa kunnan tyGpaikkaomavaraisuus vuonna 2017 oli 115 %. Tyopaikkoja kunnassa on tilastoitu
vuonna 2017 yhteensa noin 1.149 kpl. Tydllista tydvoimaa Hartolassa vuonna 2018 oli 954 henkea.
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4.4 Hallinto, henkilost6 ja organisaatio

Hartolan kunnassa oli vakinaista henkildstda vuoden 2020 syyskuussa 66 henkildd ja maaraaikaisia
21 henkea ja koko henkilostdmaara on edelliseen vuoteen laskenut 8:lla. Tiukentuneen taloudellisen
tilanteen vuoksi vakituisen henkiléston palkkaamista on arvioitu kriittisesti. Vakinaisen henkilostén
rekrytoimiseksi Hartolan kunnassa on kaytéssa tayttdluvan hakeminen kunnanhallitukselta. Uusissa
rekrytoinneissa on pyritty varautumaan tuleviin elakditymisiin, joita on kunnan henkildstdssé tulossa
tulevina vuosina paljon. Henkildston elakdityminen ja ikdrakenteen muutos on Hartolan kunnan
henkildstostrategian suurimpia haasteita. Myds henkildstén saatavuus vapautuviin tehtaviin voi
tulevaisuudessa vaikeutua.

Vuosina 2021 - 2023 eldkeidn saavuttaa 9 henkilda (tekniseltd 4 ja sivistyksestd 5).
Osa-aikaelakkeelld vuonna 2021 ei ole yhtdan henkilda.
Osa-aikaisia vuonna 2021 on 7 henkiléa (tekninen 1, sivistystoimi 6).

Vuosittain elakkeelle jaavat

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

TyG6terveyshuollon palvelut on hankittu TyGterveys Wellamolta, jonka vastaanotto toimii kunnan
virastolla. Tydnantaja tukee henkildston tydhyvinvointia liilkunta- ja kulttuuriseteleilla, yhteisilla
tapahtumilla, kunnan kuntesalin vapaalla kaytéllg, Yritysliikuntaohjelmalla ja lounasseteleill&.

4.5 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain s&énndkset velvoittavat kunnat jarjestdmaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tuloksellisuudesta. Riskienhallinnan
tulee olla jarjestelmallista toimintaa ja kattaa olennaiset kunnan ja kuntakonsernin toimintaan ja
talouteen liittyvat riskit. Niistd annettavan toimintakertomusraportoinnin tulee perustua
todennettavissa olevaan sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan tuloksellisuuden
arviointiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen jarjestdminen

Kuntalain 14 § mukaan valtuuston tulee paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kunnanhallituksen vastuulla on siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen seka
tuloksellisuuden seuranta ja arviointi. Jarjestdmisen tulee perustua systemaattiseen ja dokumentoituun

toimintatapaan. Sisaisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tulee varmentaa riskien
hallintaa ja tavoitteiden saavuttamista osana johtamista, toiminnan ja talouden suunnittelua,
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paatdksentekoa seka taloudenhoidon menettelyitd. Tilintarkastajan on tarkastettava, ettd onko kunnan
Jja kuntakonsernin siséinen valvonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

Riskienhallinta on sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttomyydesta.

Riskienhallintaprosessi kattaa:

e toimintaymparistdn analysoinnin
e sisdltdd riskien ja mahdollisuuksien kokonaisvaltaisen tunnistamisen ja kuvaamisen
e sisaltaa riskien ja mahdollisuuksien toteutumisen todennakdisyyden ja seurauksien

analysoinnin
e riskien hallinnan ja mahdollisuuksien hyédyntadmisen menettelyiden méaarittelyn ja

toimenpiteiden valvonnan

e merkittdvien riskien ja niiden hallinnan dokumentoinnin ja tuloksellisuuden raportointi
tilivelvollisille toimielimille sisaltaa riskien hallinnan jarjestelman ja prosessien toimivuuden

seurannan ja arvioinnin seka raportoinnin toimintakertomuksessa

Strateginen Riskin kuvaus Vaikutus Todennakoisyys Riskitaso Toimenpide
tavoite
Talouden Verorahoitus vahenee -200.000 /v Erittdin Korkea Muuttokannustimet
tasapaino vuosittain todenndkdinen
muuttotappion ja Menojen vahentadminen ja
vaestdn ikdantymisen toiminnan scpeuttaminen
vuoksi ja talouden
tasapainotuschjelma
Talouden Korkotason nousu 50.000 - 100.000/v Ei kovin Matala korkosuojaukset tarpeen
tasapaino nostaa rahoituskuluja todenndkdinen mukaan
Talouden Kiinteistdjen 1.000.000 - 1.500.000 e Todennékdinen Korkea Suunnitelmallinen
tasapaino alaskirjaukset, purkaminen useammalle
poistettavien vuodelle.
kiinteistdjen tase-arvot
korkeita
Elinvoima Uusien Uusia yrityksia on vaikea Melko Teollisuustonttien
teollisuustonttien ja saada paikkakunnalle ja todennakdinen kartoitus ja kaavoitus
nykyisten tuotanto- laajennusmahdollisuus
laitosten laajennus- vahenee VT4 risteysalueiden
varan vahaisyys suunnittelu toimivaksi
Elinvoima Kaavoituksen Menetetdén potentiaalisia Riski on olemassa Korkea Kaavoituksen ajan tasalle
jalkeenjaaneisyys uusia asukkaita ja tekeminen vuosina 2020 -
aiheutuu ongelmia 2024
kiinteistdjen
myyntitilanteissa
Hyvinveinti ja Péihteiden kayton ja Kunnan yleinen imago Riski on olemassa Korkea Varhainen puuttuminen,
turvallisuus syrjdytymisen hucnonee ja tunnistaminen
seuraukset sotekustannukset ennaltaehkaisemiseksi
kasvavat
Turvallisuussuunnitema
Hyvinvointi ja Palvelujen saatavuus Hyvinvointi ja terveyserot Riski on clemassa Keskitaso Turvataan Hartolan sote
terveys Hartolassa heikkenee kasvavat palvelut vahvemmalla
yhteistydllda Hykyn ja
naapurikuntien kanssa.
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Palvelujen laatu | Koulun oppilasmééaran | Aineenopetuksen Riski on olemassa Keskitaso Uudet yhteistydmuodot
nopea pieneminen ammeattitaitoinen
jérjestaminen vaikeutuu Sopeutuminen
tilanteeseen
Tekninen toimi Palvelurakenteen Kaytettavissa olevien Palvelujen tucttamisen
tarkoituksenmukaisuu rahojen riittamattomyys priorisginti ->
s, tehokkuus ja kaikkien palvelujen paatdksenteko
taloudellisuus tuottamiseen
Tekninen toimi Keronan varotoimien Lievasti flunssaisia merkittava Hygieniakdytannot ja muut
aiheuttama ty&ntekijdita ei voi syksy - kevat varotoimet
ennakoimaton maarata etdtyéhon, 2020- 2021
henkildstovaje tarvittava
kiinteistbhuollossa, tydntekijiresurssi puuttuu
siivouksessa ja
ruokahuollossa
Tekninen toimi Vesihuoltolaitoksen Puhtaan veden saannin Varautumissuunnitelma &
toiminnan vaarantuminen, jétevesien valvontaohjelma, WSP,
vaarantuminen paasy ymparistdon SSP riskienhallintatoimet
Tekninen toimi Kemikaalionnettomuu pohjaveden ja maaperan varavedenottovalmius ja
s vit4 pilaantuminen vesihuollon yhteistyo
Sysman kanssa
Tekninen toimi Lammdntuotannon Kaukoldmmitteiset V&hainen
keskeytyminen kunnan toimitilat
talvijaksolla

Tekninen toimi

Laajamittainen
sahkokatko

Kunnan Kriittiset toiminnat
suurelta osin sahkosta
riippuvaisia

Sahkokontti on otettavissa
varavoimaksi
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kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista
ja seurannan jarjestamisesta.

Valtuusto kokoontuu varsinaisten kokousten lisaksi seminaaritilaisuuksiin, joissa kasitelladn kunnan
kehittamista ja ajankohtaisia valmisteilla olevia asioita.

7.4 Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen tehtaviin kuuluvat kuntakonsernin hallinnon, talouden ja henkilstéhallinnon johtaminen
ja kunnanvaltuuston asioiden valmistelu.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta ja taytantddnpanosta. Kunnanhallituksen
térkeimp&na tavoitteena on vuotuisen talousarvion tulojen ja menojen pitdminen tasapainossa ja edellisten
tilikausien alijaaman kattaminen.

Strategiset tavoitteet vuosille 2021 - 2023

Tytaryhtidt toteuttavat kunnan
asettamia tavoitteita

Paatdksenteon avoimuus ja

vuorovaikutuksen vahvistaminen
kuntalaisten kanssa

Kuntalaisten osallisuuden
kehittdminen

Vapaa-ajan asukkaiden
osallistaminen

Rahoituskulujen hallinta

Tase on ylijadmainen
valtuustokaudella 2021 lopussa

Palautekyselyt eri
tilaisuuksien
vhteydessa

Valtuustobarometri

Kuntalaiskyselyt
Vapaa-asukaskysely
valmis kevaalla
Korkokustannukset

Talouden tasa-
painottamisohjelma

Kumulatiivinen
yli/alijaama

Valtuustoon nahden Hallitukseen | Mittari ja vertailuarvo | Toimenpiteet
sitovat tavoitteet nahden
sitovat
tavoitteet
Kuntayhtymat Taloudellinen tulos + | Omistajaohjauksen tavoitteiden

maarittely

Osallistava budjetointi kokeiluna
kayttoon

Osallistava budjetointi kokeiluna
kayttodn

Hallituksen iltakoulut
Tiedotuslehti 2 krt/vuosi
Asukastilaisuudet

Kunnan edustaja on vapaa-
ajanasukasyhdistyksessa

Talouden seuranta ja
tasapainottaminen
talousarviovuoden aikana
vhteistyfssa lautakuntien
kanssa

Tasapaincinen koko kunnan
henkilostomitoitus suhteessa

35



@ HARTOLAN KUNTA talousarvio 2021

Hartolassa on hyvé el&é!

Kuntayhteistydmahdollisuuksien kunnan taloudellisiin
selvittdminen pidemmalla resursseihin
tahtaimella toimialasta riippumatta

Tasapainoinen koko kunnan
henkildstomitoitus suhteessa
Kustannustehokas palvelurakenne kunnan taloudellisiin
suhteessa vaestinkehitykseen resursseihin

Henkildstdkulujen vAheneminen
20 henkildtydvuodella vuoteen
Oikea, ajantasainen palvelujen ja 2025 mennessa

toiminnan mitoitus
Hankitaan PYL-analyysi
{menetetyt elinvuodet)
Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vaikuttavuuden Muut hyvinvointi-indikaattorit
seuranta
Tyottdomyysprosentti Tyollisyyskoordinaattorikokeilu
Jyrédnkdlan Tuki-rinkihanke
Tyollisyyden hoidossa tehdaan Aktivointiaste
tiivista yhteisty6ta muiden
toimijoiden kanssa tydllisyysasteen
parantamiseksi

7.5 Jaostot
Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii henkilostdjaosto.

Henkilostdjaosto

Ratkaisee ja paattaa asiat, jotka koskevat virkaehtosopimusten maaraysten soveltamista, paikallisen virka- ja
tydehtosopimuksen tekemista, harkinnanvaraisia palkkoja, henkilékohtaisen harkinnanvaraisen lisan
myontamista, henkildston nimikemuutoksia, harkinnanvaraisia palkallisia virka- ja tydvapaata ja
sivutoimilupia. Henkildstdjaoston esittelijana taimii hallintojohtaja.

7.6 Elinkeinotoimi

Elinkeinotoimen vastuualueet

e Yritysyhteisty0 ja elinkeinoneuvonta
Kuntamarkkinointi ja matkailu
Tyéllisyyden edistdminen
Muuttokannustimet
Maaseutuelinkeinot

Yritysyhteistyé ja elinkeinoneuvonta

Elinkeinotoimen tavoitteena on vahvistaa yritysten yleisia toimintaedellytyksid kunnassa ja toimia
yhteistydkumppanina paikallisten yrittdjajarjeston ja Paijat-Hameen yrittdjat ry:n suuntaan. Elinvoiman
kehittamiseen ja kuntayhteistydohdn on haettu maakunnallista nakékulmaa siten, ettad kunta on mukana myds
Visit Lahden Ovy:n ja Ladec Oy:n toiminnassa.

Ladec Qy - yritysyhteisty6ta ja -neuvontaa
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Elinkeinoneuvonnan palvelut hankitaan Ladec Oy:n kautta, johon Hartola péatti liittyd osakkaaksi vuoden
2019 alusta lukien. Rahoittajasopimuksessa ovat mukana Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, litti, Lahti ja
Padasjoki. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Elinkeinoneuvontaan kuuluu laajasti erilaisia maksuttomia ja osittain maksullisia neuvontapalveluja
yrityksille. Rahoittajasopimuksen mukaan Hartola ja Padasjoki maksavat vuosittain 7 euroa/ asukas.
Palveluiden vuosikustannus on noin 18 897 euroa. Ladec Oy:n osakkaana Hartolan tavoitteena on kehittda ja
uudistaa elinkeinoeldmaa, hankkia yritysten neuvontapalveluja, edistida yritysten toimintaedellytyksia, saada
palveluja yritysten omistajanvaihdoksissa ja avata mahdollisuuksia yritysten kansainvélistymiseen.

Yhtion toiminta-ajatuksen perustana on Lahden kaupunkiseudun kilpailukykystrategia, sopijapuolten yhteiset
elinkeinopoliittiset tavoitteet ja sopijapuolten omat elinkeinopoliittiset kehittdmishankkeet/-asiat.

Kuntakohtaisesti Ladec sopii vuosittain teemat ja tavoitteet, joihin yhteistydllad pyritdan. Vuoden 2021 teemat
Hartolassa ovat yrittdjyysneuvonta ja olemassa olevien yritysten palvelut kuten omistajanvaihdosten
edistdminen. Lisaksi yhteistydn kohteena on toimitilaratkaisujen edistadminen liittyen erityisesti vt4:&n varrella
oleviin toimitiloihin seka vapaisiin kiinteistoihin.

Matkailun Visit Lahti Oy

Hartolan valtuusto paatti elinkeinotoimen jarjestamisesta ja rahoittamisesta tehdyn selvityksen perusteella
Jjatkaa yhteistydta Lahti Regionin kanssa vuonna 2019. Vuosittainen maksuosuus Lahden Seutu - Visit
Lahdelle on 4,50 euroa asukasta kohti. Hartolan kunnan maksuosuus vuonna 2021 on noin 12 140 euroa.

Visit Lahti tuottaa jasenkunnille ja yrityksille matkailun markkinointi ja kehittdmispalvelut Paijat-Hameen
matkailustrategiaan tukeutuen. Kunta vastaa jasenyyden tuomien mahdollisuuksien valittdmisesta yrittajille,
seka hankkeiden hyddyn jalkauttamisesta kuntaan ja yrittdjille. Matkamessuille ja maakunnallisiin matkailun
suurtapahtumiin osallistuminen tapahtuu Visit Lahden kautta.

Matkailun strategiatyd

Vuoden 2020 tavoitteena on tehda valiarviointi alueen matkailun kehityspotentiaalista ja merkityksesta
kunnan elinvoimatydssa Kuningaskunnan elamyskonseptit hankkeen paattyessa 29.2.2020. Tama
toteutuikin, mutta vuoden 2020 aikana jouduttiin toteamaan, ettd koronaviruksen vaikutukset matkailuun ja
sen oheispalveluihin muuttivat matkailun painopisteita.

Vuoden 2021 teemoja on toteuttaa paikallisia tapahtumia tiiviimmassa yhteistyosséa yhdistysten ja jarjestbjen
kanssa. Kunnan yhteistydkumppanina on Hartolan vapaa-ajan asukkaat Hartolan kesan avauksessa, kaikki
paikalliset toimijat Hartolan markkinoilla seka yhteistyéssa eri toimijoiden kanssa toteutettavat
joulumarkkinat. Lisdksi kunnan vastuulla on joulun avaus, jouluvaellus, Taidesalonki Talvion nayttely seka
erilaiset muut kesétapahtumat. Kunnan rooli on olla kannustamassa toimijoita, auttaa tapahtumien
rahoituksen hankinnassa ja osallistua erilaisten ymparivuotisten tapahtumien markkinointiin.

Hartolan markkinoiden kehittdmishanke 1.1.2021-30.10.2021

Hankkeen tavoitteena on sailyttaa jatkossakin Hartolan markkinat tapahtuman suuri vetovoima ja saada
markkinoille uusia k&vijoita eri ikdryhmista. Tama toteutetaan yhteistydsséd paikallisten yritysten ja yhdistysten
kanssa, keskittyen lahiruoka- ja juomateemaan. Markkinoiden visuaalinen ilme paivitetdan ja sen mukaisesti
uusitaan vt4 mainostaulu, valotolppien mainostaulut, www.sivut seka panostetaan sahkdiseen ym.
viestintddn ja mainonnan lisdamiseen. Markkinoiden palvelu- ja tuotekonsepteja parantamalla pyritaan
kasvattamaan paikallisten yritysten liiketoimintaa, avaamaan uusia mahdollisuuksia l&ahiruokatoimijoille,
matkailuyrittdjyydelle ja houkuttelemaan lisdd matkailijoita Hartolaan. Rahoitus haetaan Paijanne Leaderin
kautta. Budjetti on noin 40.000 euroa. Tehtdvaan rekrytoidaan osa-aikainen 30 - 50 % projektipdallikko 8
kuukauden ajaksi.
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Muuttokannustimet

Valtuusto on hyvaksynyt valtuustokauden eli vuoden 2021 loppuun saakka voimassa olevat
muuttokannustimet, joiden tavoitteena on edistaa yritysten tydévoiman saantia ja houkutella kuntaan uusia
asukkaita. Kannustimet ovat saajalleen veronalaista tuloa.

1) Takuuvuokra Hartolaan muualta muuttavalle tyéntekijélle 1.10.2018 lahtien siten, ettd kunta ja tydnantaja
voivat halutessaan sopia keskenaan tyontekijan rekrytoinnin yhteydessa, etta Hartolaan vakituisesti
muuttavalle tydntekijalle voidaan vuokrata kunnallinen vuokra-asunto ilman 2 kuukauden takuuvuokraa,
mikali tybnantaja antaa ehdollisen maksusitoumuksen vuokralaisen takuuvuokrasta. Edelld mainittujen
ehtojen tayttyessa takuuvuokrakaytanto koskee myds hartolalaisia vuokralaisia.

2) Verottajan hyvaksyma ensiasunnon ostaja saa Hartolasta ostamalle tai rakentamalle asunnolle 2000
euron verollisen tuen, kun asunto on ostettu/rakennettu 1.10.2018 -31.12.2021 ja tuen saaja kayttaa
asuntoa vakituisena asuntonaan. Tuki maksetaan jalkikateen hakemuksesta 12 kuukauden kuluttua
muuttopaivasta.

3) Vauvaraha - jokaisesta 1.1.2018-31.12.2021 syntyneesta/syntyvasta lapsesta 1000 euroa, siten etta
vuonna 2018 syntyneiden vauvaraha maksetaan hakemuksesta 1.1.2019 alkaen.

4) Kannustin vapaa-ajan asukkaasta vakituiseksi asukkaaksi muuttavalle. Muuttokannustin myénnetaan
niille, jotka ovat muuttaneet vapaa-ajan asunnon vakituiseksi asunnokseen ja muuttaneet Hartolaan
asumaan tdman valtuustokauden loppuun mennessa (2021). Se on verollinen korvaus ja siitd pidatetaan
nykyisin voimassa olevan lain mukaan 20 % ennakonpidatys. Se mybnnetaan jalkikateen vain hakemuksesta
ja edellyttéen, etta hakija on asunut vakituisesti Hartolassa muuttoa seuraavan kahden vuodenvaihteen yli.

Hartolan Markkinat

Hartolan kunnan vuosittainen suurtapahtuma, joka jarjestetaan vuonna 2021, ellei koronavirus esta
tapahtuman jarjestamista. Edelliset Hartolan markkinat jarjestettiin 1.9.2019 ja samalla markkinat taytti 82
vuotta. Myyntipaikkoja myytiin 742 kpl ja myyjia oli 292 yritysta. Markkinoilla kavi paivan aikana arviolta yli
20.000 henkea. Markkinoiden jarjestelyssa kiinnitettiin erityista huomiota alueen turvallisuuteen, mista
saatiin paljon mydnteista palautetta. Tekninen toimi vastaa Hartolan markkinoiden organisoinnista vuonna
2021 ja hallinto-osasto vastaa markkinatoimiston tehtavista.

Pienten kuntien elinvoimaa hanke 1.1.2020-31.12.2021

Pienten kuntien elinvoimaa hanke) on valmisteltu yhteistydssa Pienten kuntien tydkkari hankkeeseen
osallistuneiden kuntien (Sysma, Pertunmaa, Joutsan, Hartola) ja alueen yritysten kesken. Alueen elinvoimaan
ja tydvoiman saatavuuteen keskittyva hanke. Lisdksi myds alueen nuoret on saatava jaamaan tydhon
paikallisiin yrityksiin.

Hankkeessa luodaan maakuntarajat ylittdva koulutusyhteistyd, jonka avulla vastataan alueen tydnantajien
tarpeisiin yhteistydkumppaneina Salpaus, Esedu ja Gradia. Tydvoiman saatavuuteen tahtdava koulutus
tuodaan paikalliselle tasolle, jotta se saavuttaa potentiaaliset uudet tydntekijat ja se toteutetaan alusta
pitden yritysten tarpeiden mukaisesti yhteisty6ssa. Esimerkiksi hoiva-alan tybvoimapula on taysin ilmeinen.

Lisaksi hanke jarjestaa vuonna 2021 yrittajakoulusta (osallistujia 15 - 20 henked) ja tukitoimia
kevytyrittajyydesta kiinnostuneille tydttomille tai tyottémyysuhan alaisille. Uutena toimintana on
tydnhakutaitojen parantamiseen tahtaavat ura- ja tydhonhakuvalmennukset pitkaan tyéttémana olleille.
Naihin koulutuksiin osallistuu 50 ty6tonta tyonhakijaa.
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Hanke on kehittdnyt vuonna 2020 digiaikaan soveltuvan toimintamallin alueelliseen rekry markkinointiin.
Hankkeen tavoitteena on, etté sen aikana alueelle syntyy 20 uutta yritysta ja 40 uuttaa tydpaikkaa 16ytaa
tekijansa.

Hankkeen kustannusarvio kahdelle vuodelle on 224,480 euroa, josta Hartolan kunnan omarahoitusosuus on
yhteensa noin 20.000 euroa.

Hankkeen toimenpiteet ja tavoitteet 2021.:

Tavoite 1. Pilotoidaan ja otetaan kayttdon ylimaakunnallinen koulutusyhteistyén malli hoiva-alalle.
Toimintamallia voidaan soveltaa jatkossa myds muille toimialoille.

Lahihoitajakoulutuksen kaynnistaminen alueella, jolla saadaan 20 uutta hoiva-alan tydntekijda alueelle 2022
loppuun mennessa.

Koulutuksen kaynnistamiseen 18.1.2021 liittyvat tukitoimenpiteet; koulutus- ja tydnantajayhteistyén
koordinointi, Idhiopetustilojen jarjestaminen ja 1&hipadivien kuljetustuki kuntien valilla ja tuki osallistujien
ryhmaytymiseen.

Tavoite 2. Pilotoidaan ja otetaan kayttéon ylimaakunnallinen yhteistyon malli yrittajyyden ja kevytyrittajyyden
edistamiseen.

Yrittajyyden edistamiseen liittyvan alueellisen koulutuksen ja info -tilaisuuksien toteuttaminen.

Sukupolvenvaihdoksien ja yritysmyyntien edistaminen. Tavoitteena saada hankealueelta vahintaan
kahdeksaan sukupolven-/omistajavaihdosprosessiin uuden yrittdjan haku kayntiin.

Tavoite 3. Pilotoidaan matalankynnyksen digiaikainen rekrytointimalli tydvoiman saatavuuteen ja
tyGllistymisen.

Ty6antajien ja tyontekijéiden kohtaamiseen elokuussa 2020 lanseeratun Nelinoimaa.fi tydkalun edelleen
kehittdminen ja sisallon tuottaminen sivustoille.

Tavoite 4. Hankkeen paattyessa alueelle on vakiintunut toimiva yhteistyd tydllisyydenhoitoon.

Hankekuntien ty6llisyys- ja elinkeinotoimijoiden, seka tyénantajien vélisen yhteistydn vahvistaminen (2
alueellista yhteistyopajaa)

Tydllisyystoimijoiden yhteistydn koordinoiminen alueellisesti (2 alueellista yhteistyétilaisuutta)

Pé&ijédnne Leader ry.

Hartola on mukana Paijanne Leader ry:ssa ja osallistuu vuosima 2021 - 2022 toimintaryhméan toiminnan
kustannuksiin noin 17.000 euron kiintedlla kuntamaksuosuudella. Mm. Hartola Latu ry. hakee vuodeksi
2021 rahoitusta Paijanne Leaderilta pydramatkailun edistamiseksi ja reitin viitoittamiseksi ja edelleen
kehittdmiseksi (Hartolan latu ry.) ja jatkossa on tavoitteena edelleen kehittad pydrailyn mahdollisuuksia

matkailussa sekéa harrastuksena.

Lisaksi kunta on jasenena Juotavan Hyva Etela-Paijanne ry:ssa, jolla on merkittdva rooli Hartolan
retkeilyreittien markkinointikanavana ja pyéramatkailuhankkeiden yhteistyékumppanina vuonna 2021.
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tydllisyyshankkeita

Strategiset tavoitteet vuosille 2021 - 2023
Hartolassa on tarjolla tydté, korkealaatuista asumista ja menestymisen mahdollisuuksia ihmisille ja yrityksille

= Hartola on mukana maakunnan elinkeinoyhtidissa ja voi itse hallinnoida kuntien valisia elinkeino- ja

«  Kunta panostaa tyollisyydenhoitoon ja syrjdytymisvaarassa olevien kuntalaisten aktivointiin
= Kuntamarkkinointia suunnataan vahvasti asukashankintaan, yritysten tyévoimatarpeen turvaamiseen ja
tasapainoisemman véestokehityksen saavuttamiseen

Valtuustoon nahden
sitovat tavoitteet

Hallitukseen nahden
sitovat tavoitteet

Mittari ja vertailuarvo

Toimenpiteet

Yritykset saavat
tarvitsemaansa apua ja
kunnan ja yrittajien valinen
yhteistyd

koetaan toimivaksi

Yhteistyd vapaa-ajan
asukkaiden kanssa kehittyy ja
se koetaan toimivaksi

Yhteistydn vahvistaminen
vapaa-ajan asukkaiden
kanssa

Yritykset ovat
tyytyvaisid kunnan
toimintaan
elinkeinopolitiikassa ja
saavat tarvitsemaansa
apua toiminnan
aloittamiseen,
kehittamiseen ja
omistajanvaihdoksiin

Kunnan edustaja
vapaa-ajan asukkaat
ry:n hallituksessa

Suomen yrittdjat ry:n
elinkeinopoliittinen
mittaristo

Vuosittain myydaan 1 -
2 vapaa-ajan
kiinteistda

Yhteiset tapahtumat,
selvitykset ym.

Yhteistyd Ladec Oy:n
ja Lahti Region Oy:n kanssa
Hankkeet

Yrittajadtapaamiset

Kirje uusille asukkaille ja vapaa-
ajan asukkaille

Kunnan palveluopas vuosittain
Johtoryhma jalkautuu kesalla
Osallistuminen messuille

Kuntamarkkinoinnin ja
matkailun edistdminen

Lahti Region Oy:n ja Paijanne
Leader ry.n toiminta nakyy
kunnassa.

Hartolan markkinoiden
vetovoiman
edistdminen

Matkailun
kokonaiskoordinaatio
osana elinveimaa

Markkinoiden
visuaalisen ilmeen
paivittdminen

Kavijamaara >20000
Myyntipaikkoja >500
kpl

Hankkeiden
toteuttaminen:
-pydrailyreitit
-muut reitit
-glopas

-muut hankkeet

Tapahtumat:
Hartolan markkinat
Joulumarkkinat
Kesan avaus
Yhteisdjen hankkeet

Maaseutuelinkeinot

Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (210/2010) tuli voimaan 1.4.2010. Uusi laki edellytti
kuntia muodostamaan 1.1.2013 lukien maaseutuhallinnon tehtéavien hoitamiseksi toiminnallisen
kokonaisuuden, jonka alueella toimii vahintaan 800 maatalousyrittajaa.

Asikkalan, Hartolan, Hollolan, Hdmeenkosken, Karkolan, Nastolan, Padasjoen ja Sysman kunnat seka Lahden
ja Heinolan kaupungit ovat liittyneet maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueen
kunnat ovat sopineet, ettd isantdkuntana, joka vastaa maaseutuhallinnon jarjestdmisesta alueella, toimii
Asikkalan kunta. Asikkala tuottaa maaseutuhallinnon palvelut paasaantoisesti ilman paikallista viranhaltijaa.
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PALVELUOSA

1. PERUSTURVATOIMI
1.1 Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma

Kuntayhtyman toimintavuotta 2020 varjosti koronapandemia, joka jatkuu edelleen vuonna 2021.
Koronavirus aiheuttaa hyvinvointiyhtymalle merkittavia talousvaikutuksia. Kiireettdmien hoitojen
toteuttaminen ja syntyneen hoitotakuuvelan purkaminen arvioidaan aiheuttavan lisdkustannuksia. Erityisesti
leikkaustoiminnassa ja suun terveydenhuollossa on syntynyt hoitojonoja.

Valittdmia kuluja on aiheuttanut virustartuntojen tehostettu testaaminen, sucjamateriaalien tarpeen
lisGantyminen seka poikkeustilanteesta johtunut palveluiden ostojen lisddminen.

Valtio on luvannut osallistua koronan aiheuttamien kulujen rahoittamiseen seka suoraan sairaanhoitopiireille
ettd kunnille. Erillisrahoituksen vaikutus kuntayhtyman talouteen tarkentuu mydhemmin,

Hyvinvointiyhtyman muutoschjelma on edennyt méaératietoisesti. Sosiaali- ja terveysministerié on mydntanyt
seka sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaan ettd rakenneuudistushankkeeseen merkittdvan valtionrahoituksen
kuntayhtymalle. Nama ministerion rahoittamat hankkeet on kytketty tiiviisti yhtym&n muutosohjelman
tavoitteisiin ja toteuttamiseen.

Vuoden 2020 merkittavin yksittdinen kokonaisuus, sote-keskuspalvelujen maakunnallinen méaéarit-tely ja
vhteistydkumppanin kilpailuttaminen yhteisyritys -muotoiseen palvelutuotantoon valittiin
yhteistydkumppaniksi sote-keskuspalvelujen tuottamiseen Mehildinen Terveyspalvelut Oy:n. Se toteuttaa
sote-keskuspalveluiden tuotantea litin, Karkolan ja Lahden alueilla 1.1.2021 alkaen.

Kuntayhtyman toiminta ja talous vuonna 2021

Kuntayhtyma jarjestda toimialueellaan jarjestamisvastuuseensa kuuluvat palvelut lainsdadannan
vaatimuksien ja valtakunnallisten linjausten mukaisesti.

THL:n arvion mukaan palvelutarpeen laskennallinen volyymikasvu vuoteen 2030 saakka on keskimaarin 1,13
% vuodessa. Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion ennusteen mukaan ansiotaso nousee 2,5 prosenttia
vuonna 2021. Finanssialan inflaatioennusteiden keskiarvo on 1,4 prosenttia. Vuoden 2020 pandemian kesto
ja vaikutukset vuoden 2021 talouteen eivat ole viela tiedossa.

Yhtyman hallitus on 18.11.2019 hyvaksynyt muutosohjelman, joka vaikuttaa kuntayhtyman talouteen
vuosina 2020-2024. Muutosohjelmassa arvioidaan kuntayhtyman kulujen nousevan vuodesta 2020 vuoteen
2021 2,6 prosenttia. llman muutosohjelman toimenpiteitd kulujen nousun arvioidaan olevan 3,6 prosenttia.

Kuntayhtyman hallitus on 1.6.2020 paattanyt talousarvion lahtdkohdista. Tuotoiksi arvioidaan 787,7
miljoonaa euroa. Toimintakulut kasvaisivat 13 miljoonaa euroa 763,8 miljoonasta eurosta 776,8 miljoonaan
euroon eli 1,7 prosenttia. Nettorahoituskulut nousisivat 0,6 miljoonasta eurosta 0,9 miljoonaan euroon.
Poistot laskisivat 12,6 miljoonasta eurosta 10,2 miljoonaan euroon. Kuntamaksuosuudet kasvaisivat 14,1
miljoonaa euroa 661,9 miljoonasta eurosta 676 miljoonaan euroon eli 2,1 prosenttia.
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Kuntayhtyman muutosohjelman ja talousarvion toteuttaminen vaikuttaa palveluiden jarjestamiseen ja
tuottamiseen. Kuntayhtyman hallitus on 20.1.2020 paattanyt, ettd sote-keskuspalvelujen tuottamiseksi
kaynnistetaan kilpailutus, jonka tavoitteena on tuottaa palvelut perustettavan yhteisyrityksen kautta
kuntayhtyman alueella vuoden 2022 loppuun mennessa. Yksi palveluille asetettava yleinen tavoite on
digipalveluiden laajeneva kayttoonotto. Kuntayhtyma viestii kuntalaisille toiminnallisista muutoksista.
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