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Hartolan taajaman kiinteistoveroselvitys

YMPLTK 21.04.2021 § 34
Asian valmistelija: Janne Myntti, tekninen johtaja

FCG:n hankesuunnitelma ja tarjous tyon toteutuksesta on esityslistan
liitteena.

FCG on Suomessa toimivista kiinteistoveroselvityksia tekevisté yrityksista

ylivoimaisesti kokenein, ja varma yhteistyokumppani jonka osalta voidaan

luottaa tarvittavan palvelun tasoon. Sysmaéssi kiinteistoveroselvityksen teki
Perlacon. FCG on sittemmin ostanut Perlaconin ja kiinteistoveroselvityksia
tekeneet tyontekijat siirtyivit FCG:lle.

FCG:n tarjoamat kiinteistoveroselvityspalvelut kunnissa ovat osoittautuneet
erittdin tuloksellisiksi. Selvityksid on tehty jo kymmenissd kunnissa ja
selvitysten tulokset ovat olleet kaikkialla samansuuntaisia. Osalla
kiinteistdja rakennustiedot ovat olleet kunnossa, mutta suurimmalla osalla
kiinteistdistd on ollut huomattavasti puutteita rakennustiedoissa. Kaikissa
tdhanastisissa FCG:n maastoselvityskohteissa on verotettavaa koko-naisalaa
kertynyt lisdd 20-60 % verrattuna verottajan tdménhetkiseen rekisteriin ja
lopulta 1dhes varmuudella ainakin 15-20 %:n lisdys kunnan
kiinteistoverotuottoon on realistinen. Analyysin ja sen avulla
kohdennettujen maastoselvitysten ja tietojen péivitystdiden kustannusten
takaisinmaksuaika on kasvaneiden kiinteistoverotuottojen myotd noin 2-4
vuotta.

Yhteistyoesitys FCG:n kanssa perustuu ensisijaisesti heidén johtavaan
asiantuntija-asemaan kiinteistoveroselvityksissi. Kiinteistoveroselvitysten
tekeminen ei ole kunnan ydinaluetta, mistd johtuen kunnalla on tarvetta
ostaa palvelua osaavalta ja luotettavalta taholta. Toissijaisesti
suorahankintaa puoltavat aikataululliset syyt. Rakennusvalvonta siityy
toukokuussa Heinolan kaupungin viranhaltijoiden hoidettavaksi.
Rakennusrekisterin ylldpito siirtyy Heinolaan ja rakennusvalvonnan rekisteri
siirretddn pienelld viiveelld Trimblen ohjelmaan.

Kiinteistoverohanke tulee yhteensovittaa timin rakennusvalvonnan
muutosten kanssa ja on perusteltua pyrkid saamaan mahdollisimman
nopeasti valmiiksi. Hankkeen valmistelussa on neuvoteltu Trimblen
edustajien kanssa ja hankkeet ovat yhteensovitettavissa. Nopeata
valmistumista puoltavat myds taloudelliset syyt saamatta jadvien
verotulojen perusteella. Tarjouksen mukainen tyd on mahdollista saada
valmiiksi kenttétyot alkusyksyyn mennessé ja rekisteriviennit marraskuuhun
mennessa.



Hartolan kunta pystyy jirjestid FCG:n maastokartoittajan avuksi yhden
avustavan tyontekijan. Tyon kustannukset nousivat esityksessa etukéteen
arvioitua suuremmiksi johtuen siitd, ettei laserkeilausaineistoja kéytettéisi
kartoituksen pohjatietona vaan mittaukset tehtdisiin maastossa. Perustelut
toimintatavalle on kerrottu tarkemmin hankesuunnitelmassa.

Rakennustarkastajan ehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

YMPLTK 14.05.2021 § 41

Ympdéristolautakunta paéttdd hyviaksyd FCG:n esityksen taajaman
kiinteistoveroselvityksestd. Tarjous hyviksytdédn ilman tarjouksessa
mainittua avustavan kartoittajan optiota.

Ympdristolautakunta paéttda yksimielisesti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi ja pyytdd seuraavia lisdselvityksia:

- pyydetiin kaksi kilpailevaa tarjousta ja saapuneita tarjouksia vertaillaan
keskendédn

- selvitetddn kokonaiskustannukset taajaman kartoituksen osalta

- eritellddn mitka ovat tilaajan tuottamat palvelut ja mitkd osuudet kuuluvat
kunnalle, seki selvitetddn kunnan kokonaiskustannukset

- missi ajassa projekti suoritetaan

- tulisi médritelld mahdollinen sanktio, mikali projekti ei valmistu luvatussa
ajassa

- tulisi selvittdd, onko kunnalla kéytettdvissa riittdvét aineistot taajaman
kartoittamiseen

- lisdselvitykset tulee toimittaa viikolla 19 pidettdvaddn
ympadristolautakunnan kokoukseen

FCQG (risto.karkkainen@fcg.fi)

Asian valmistelija: Janne Myntti, tekninen johtaja

Kokouksen péitoksen esitys on sama kuin aiemmassa kokouskasittelyssa.
Paatoksen perustelut ovat téltd osin padosin kerrottu edelld olevassa
kasittelyssa.

FCG:n tarjous ja vertaileva tarjous on toimitettu lautakunnalle
sahkopostitse. Lisdtarjouksia pyydettiin kahdelta kiinteistoveroselvityksid
tekeviltd yritykseltd, joista toinen ei jattdnyt tarjousta. Saatu vertaileva
tarjous ylitti hieman FCG:n tarjouksen kustannuksen. Tyon kustannusten
nousi budjetoidusta koska siind on paljon kenttityo6td, alun perinhén ajatus
oli ettd taajama tehdiin pitkalti laserkeilausaineiston perusteella. Tama ei
kuitenkaan ollut hankesuunnitelman mukaan perusteltu ratkaisu.



FCG:n tarjous edellyttdd 1-2 tyontekijin kéyttdd avustavana tyontekijani
mittauksessa ja mittaustdiden kesto on 3 kk. Toiden aikataulussa pysymisen
kannalta on heidén puoleltaan toiveena kahden avustavan tyontekijén kaytto.
FCG mittaaja siirtdd kartoituksen maastotyovaiheessa tietokoneella tiedot
suoraan tietokantaan ja pystyy vertailemaan maastossa rakennusrekisterin ja
maastohavaintojen eroavaisuuksia. Ndin sdéstytdan yhdeltd vilivaiheelta
kartoituksen etenemisessa.

Yhden tyontekijin osalta avustamisen kustannus on noin 6500 €. Mikali
kartoitustyohon otettaisiin toinen tekiji olisivat kustannukset noin
kaksinkertaiset.

Toimeksiantoon ei sisélly taajaman osalta muita merkittivia tyovaiheta
kunnan toimesta tehtéviksi. Tyon valmistumisajankohta on taajaman osalta
marraskuun 2021 loppu.

Tarjouksen osalta noudatetaan yleisié konsulttitoiminan sopimusehtoja
(KSE 2013), joihin siséltyy viivéstystilanteita koskeva sanktiosdintely.

Kunnalla on toimeksiantoon tarvittavat aineistot.

Hankeen etemisen kannalta on tarkoituksenmukaista pohtia laajempia
yhteistydmahdollisuuksia konsultin kanssa. Kunnan rakennusrekisteri on
siitymédssd Trimble Locus jirjestelméién Heinolan kaupungin
ylldpitovastuulle. Rekisteritietojen késittelyd voidaan tehty kuntanetin kautta
jatkossa mutta mitd pidemmaélle mennéén sitd heikompi laatuiseksi aineisto
muuttuu. Vaihtoehtona on rekisteritietojen syottdminen suoraan Locukseen,
mika edellyttd hankkeen rekisterisihteereiltd ko ohjelman koulutusta ja
uuden menettelyn haltuunottoa. Molemmat vaihtoehdot sindnsi ovat vield
tdssd tilanteessa mahdollisia.

Vaihtoehtoina on taajamn hoitaminen omana hankkeena ja kunnan yksin
tekeminen kiinteistomittausten/rekisterikasittelyjen tekeminen nykyisen
kaltaisesti. Itse pidin perustellumpana tissa tilanteessa kunnan
henkildresurssien yhdistdmistd konsultin kanssa ja hankkeen kokonaisuuden
viemistd maaliin yhteistydssd konsultin kanssa. Kidytdnnossé tima
edellyttdisi jakautettua mallia missi kiinteistomittauksia tehtiisiin kunnan
toimesta my6s 2021, mutta rajutulla alueella ja olemassa oleva
henkilOresurssi taajaman osalta tukemaan taajaman osuutta. Muu osa
kunnasta tehtéisiin vuonna 2022 erillisen kilpailutuksen pohjalta samaan
tapaan kuin mitd taajaman selvitys on tehty. Hankesuunnitelma seuraavalle
vuodelle voitaisiin tehdé syyskaudella 2021 ja budjetti paitettdisiin TA2022
yhteydessa.

Kiinteistokartoitushankkeen kokonaisuudesta vastaa tekninen johtaja Janne
Myntti. Hankeeseen kunnalle palkattujen kartoittajien ja rekisterisihteerien



tydonjohdosta vastaa hankkeen toimistosihteeri Pirjo Kemppi. Taajaman
konsulttityoni tehtdvén kartoitustyon toimeksiannon osalta tilaajan
edustajana toimii tekninen johtaja. Tekninen johtaja on pddosin vastannut
myos kyseisen hankkeen suunnittelusta.

Tarjoukset on ldhetetty lautakunnan jisenille sahkdpostitse.

Rakennustarkastajan ehdotus

Paatos

YMPLTK

Ympdéristolautakunta paattaa

1) hyviksyd FCG:n esityksen taajaman kiinteistoveroselvityksestd. Tarjous
hyvéksytiédn ilman tarjouksessa mainittua avustavan kartoittajan optiota,

ja

2) valtuuttaa teknisen johtajan valmistelemaan konsulttiyhteistydhon
perustuvalta mallilta kiinteistokartoituksen loppuun saattamisen
etenemistapaa ymparistolautakunnalle

Ympiristolautakunta palauttaa asian valmisteluun.

Lautakunta paétti, ettd valmistellaan vahintda kaksi vertailukelpoista
kilpailevaa tarjousta.

Selvitetddn kunnalle kuuluvat kokonaiskustannukset taajaman
veroselvityshankkeen osalta siten, ettd on eriteltynd kunnan ja konsulttityon
kustannukset.

Mikdili kustannukset ylittavit talousarvion méadrdrahan, ylittdvén osan
kattamisen rahoitus on selvitettdva.

Taajama-alueen kartoitustyd on tehtidva niin, ettd tiedot saadaan vuoden
2021 kiinteistoverotukseen.

Néama4 asiat pitdd olla valmisteltuina ympéristdlautakunnan kokoukseen
23.6.202 klo 16.00.

Asian valmistelija:
Janne Myntti, tekninen johtaja, 044 743 2252
janne.myntti@hartola.fi

Hartolan kunnanhallitus on késitellyt kiinteistoverohankkeen toteutusta
konsulttitydnéd kokouksessaan 09.12.2019 § 245. Tdmain jdlkeen valtuuston
talousarvio 2021 késittelyssddn padttanyt taajaman kiinteistoveroselvityksen
tekemisestd konsulttityona.



Hankkeessa selvitetddn tiedot, joita kdytetddn rakennusrekisterin
pdivitykseen ja viedddn edelleen DV V:n rekisteriin. Verottajalle toimitetaan
erillinen tiedosto, josta kdy ilmi mitka tiedot kunta on péivittinyt DVV:n
rekisteriin. Tyon rajauksena on taajaman osayleiskaavan alue. Kunta
toimittaa tyon alussa tyon toteuttajalle tuoreen rakennusrekisteriotteen ja
Verohallinnolta uusimman saatavissa olevan kiinteistoveroluettelon.
Rakennusten ajantasaiset tiedot selvitetdén ja toimitetaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle seké paivitetddn edelleen kunnan
rakennusrekisteriin sekd DVV:n rekisteriin.

Hankintailmoitus on julkaistu julkisten hankintojen tarjouspalvelu
Hilmassa. Hankintailmoituksesta on erikseen ldhetetty tieto aiemmin
tarjouksen jatténeille yrityksille. Maédrdaikaan mennessa saapui yksi tarjous
(FCG Oy), joka vastasi sisdlloltddn paédpiirteissddn aiemmin samalta
konsultilta saatua tarjousta.

Tarjous on pyydetty arvonlisdverottomana hintana siten, etté
kokonaiskustannukseen sisdltyvét kaikki kustannukset (ml pdivérahat,
kilometrikorvaukset, majoituskustannukset ymv).

Tarjoajan patevyysvaatimuksena on vihintddn kolme vastaavanlaista
referenssikohdetta koskien maastomittaajia, urakan vastuuhenkiloitd sekd
tarjouksen antavaa yritystd. Referenssien on tullut vastata olennaisilta
osiltaan pyydettyéd urakkaa.

Hanke tehddin yhteistydssd kunnan oman kiinteistoverotydryhmén kanssa.
Mittaustyohon kunta tarjoaa 1-2 avustavaa henkil6d, minka liséksi kunta
vastaa hankkeen etukéteistiedottamisesta, mika tehddin yhteistydssa
konsultin kanssa. Mittauksissa on mukana konsultin mittaushenkild, ja
yritys vastaa mittausten oikeellisuudesta. Hankkeessa kunnalle kuuluvat
padasialliset tehtdvit ovat etukéteistiedotus, mittausavustus seka
rekisterisiirto.

Ty0ssd aineisto kisitellddn konsultin toimesta valmiiseen
tiedonsiirtokuntoon, jonka avulla CGI tekee kunnan tilaamana péaivitykset ja
lisdykset massa-ajona rekisteriin ja kunta saa sitten tehtyd myos DVV:lle
massasiirron CGIL:n ohjeistamalla tavalla. FCG:n arvion mukainen
rekisterisiirtoon tarvittava tydomaéra on vihdinen, ja sithen varaudutaan
hankkeen suunnittelussa kuukauden tydpanoksella. Tahdn siséltyy
kustannusriski tydajan riittdvyyden suhteen.*

Kunnalle kuuluvat yhteistyon kustannukset siséltyvit olemassa olevaan
kiinteistokartoituksen budjettiin, eikd sitd varten rekrytoida uutta tydvoimaa.
Arvio henkildston palkkakustannuksista taajaman hankkeen osalta on
eritelty alla. Mittaustyon kesto on FCG:n arvion mukaan 2-3 kuukautta.

Hankkeen perusteella saadut tiedot siirretdén valittomasti



rakennusrekisteriin ja DVV:lle. Kunta ei pysty kuitenkaan takaamaan
kyseisten tietojen paivittymistd vield vuoden 2022 verotukseen, jonka
valmistelusta vastaa verohallinto.

Tyo6n kuvaus Kesto Kustannus
tyonantajakuluineen
Avustava mittaustyd 2 henkildd 2,5 kk 12 000 €
ajan

Etukéteistiedotus ja 1 henkild 0,5 kk 1400 €
muu tilaajalle

kuuluva

Aineiston rekisteriin 1 henkild 1 kk 2700 €
vienti *

Yht. 16 100 €

FCG:n tarjouksen mukainen hinta konsulttity6lle on 59 800 € (Alv 0%)
Yhteiskustannus hankkeelle on néin ollen 75 900 €.

Kiinteistokartoituksen talouden toteumatilanne on esityslistan liitteena.
Konsulttityon kustannus ylittdd budjetoidun noin 20 000 €:1la. Huomioiden
ostopalvelujen talouden toteuman ylittd4 ostopalveluhankinta noin 26 000 €
jaljelld olevan maardrahan. Ylitys johtuu taajaman kartoituksen valitusta
toteutustavasta, joka oli alun perin suunniteltu tehtdvéksi suoraan
laserkeilausaineiston perusteella ilman merkittdvaii maastotyotd. Tdma ei
kuitenkaan ollut tyon laadun kannalta mahdollinen ratkaisu.

Hankkeelle budjetoiduissa tyonantajakuluissa tullaan sddstdméadn noin 14
000 €. Kokonaisuutena kiinteistokartoituksen budjetti ylittda budjetin noin
12 000 €:1la. Budjetin ylitys on sen mittaluokkainen, ettei se edellytad
talousarviomuutosta.

Hankinnan osalta noudatetaan yleisid konsulttitoiminan sopimusehtoja
(KSE 2013), joihin siséltyy viividstystilanteita koskeva sanktiosdéintely.

Hankinta-asiakirjat ja saatu tarjous ovat esityslistan liitteena.

Rakennustarkastajan ehdotus

Paatos

Muutoksenhakuohje

Ympdristolautakunta paéttdd hankkia taajaman kiinteistoveroselvityksen
FCG:1t4 hintaan 59 800 € (alv 0%) ja valtuuttaa teknisen johtajan
allekirjoittamaan hankintasopimuksen.

Ehdotuksen mukaan.

hankintaoikaisu, laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeuksista
oikaisuvaatimus, kuntalaki



